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El proyecto busca consolidar enfoques, mecanismos y herramientas que el Sistema de las Naciones
Unidas en Pert y ECHO han desarrollado en coordinacién con las instituciones nacionales de GRD, el
. sector privado y organizaciones de la sociedad civil (OSC). Haciendo un balance del apoyo brindado al

| SINAGERD a la fecha, es necesario consolidar dichos instrumentos, garantizar una adecuada articulacion

entre estos, profundizar el enfoque territorial e incorporar la planificacion de la recuperacién pre-desastres.
Esta accion potenciara las iniciativas que ECHO y el Sistema de las Naciones Unidas promueven en Per
| desde 2009, lo cual permitira enriquecer y consolidar los instrumentos disefiados, asi como promover su

plena adopcién.

| El desarrollo de una linea de base PDNA georeferenciada, vinculada con los mecanismos de coordinacion
: territorial formulados durante el proyecto DIPECHO 2015-2016, permitira: a) mejorar la coordinacién |
. interinstitucional para la recuperacion posdesastre a nivel territorial en Lima y Callao; b) mejorar la |
| capacidad de las autoridades para la toma de decisién; c) consolidar el médulo Sirad del INDECI

| Esta intervencion sera ejecutada por PNUD, PMA, OCHA, UNFPA y VNU.

(desarrollado por el PNUD y ECHO en 2010).

Se consolidara la participacion del sector privado en la GRD y los programas sociales del sector publico |
contaran con protocolos de coordinacion ante desastres. Asimismo, se fortalecera la coordinacion interna -
de la Red Humanitaria Nacional (RHN) y se promovera la coordinacién entre la esfera civil y militar. |
Se promovera la consolidacion de herramientas en las tematicas de seguridad alimentaria, evaluacién de |
dafos, sisternas de informacion sobre vulnerabilidad de la poblaciéon y continuidad de las operaciones. Se
brindara asistencia técnica para el monitoreo de los indicadores del PLANAGERD.

| Se fortalecera y capacitara a la red «Soy Voluntario», la principal red nacional de OSC, a fin de |
| implementar sus planes de accion e incidencia en GRD. |
El potencial de réplica de las herramientas consolidadas permitira su difusion y adopcion a nivel nacional. |
Se promovera el intercambio con otros paises de la regién.

Resultado al cual contribuye

Resultado 1 UNDAF/Programa Pais 2017-2021: Al
2021, las poblaciones pobres y vulnerables tienen
acceso a medios de vida decentes y empleo
productivo gracias al desarrollo sostenible, que
fortalece el capital social y natural e integra una

adecuada gestién del riesgo.

Firman en sefal de acuerdo:

Recursos
requeridos 1.142.134 USD
en total:
ECHO (aiio 2017)*: | 435.619 USD
ECHO (afio 2018)*: | 412.737 USD
PNUD (afio 2017) | 50.000 USD
En especie (PNUD 2017-18): 83.175 USD
En especie (PMA 2017-18): 76.180 USD
En especie (UNFPA 2017-18): 21.229 USD
En especie (OCHA 2017-18): 47.144 USD
En especie (VNU 2017-18): 16.050 USD
(*) Tasa de cambio 0.943 de marzo 2017 (Euros 800,000). Este
monto sera ajustado posteriormente a la tasa de cambio de
NNUU, segln se reciban los desembolsos
No financiado: 0
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l. DESAFIO PARA EL DESARROLLO

Per( registra diversos peligros naturales. En los Gltimos afios, debido al cambio climatico, los
eventos hidrometeoroldgicos se han vuelto mas frecuentes y severos. La probabilidad de una
emergencia de nivel 3 por un terremoto de gran magnitud (8,8 Mw) en Lima y Callac —donde esta
asentada el 34,8% de la poblacion y se genera el 50,4% del PBI nacional— es cada vez mas alta
(IGP, 2014). Segun el indice de Riesgo de las Ciudades 2015-2025 de Lloyd’s, un evento de tal
magnitud causaria una pérdida total de 35,53 mil millones de délares, lo cual tendria un enorme
impacto negativo en el desarrollo del pais a largo a plazo. Asimismo, esta zona se ve afectada por
desastres de bajo impacto recurrentes por riesgos extendidos que afectan principalmente a la
poblacion mas vulnerable asentada en zonas urbanas marginales.

Los peligros naturales, los peligros causados por el hombre y las epidemias coexisten con altos
niveles de vulnerabilidad fisica, social y econémica, exacerbadas por condiciones de desigualdad
de género, altos indices de violencia familiar y desigualdad generacional. Segln cifras nacionales,
el 44% de la poblacién femenina ha reportado ser victima de violencia fisica o sexual por parte de
su pareja.

Mas del 60% de la poblacion es vulnerable a algin tipo de peligro (PLANAGERDPLANAGERD) y
mas de cinco millones de personas vulnerables (mas del 30% del total) viven en Lima. Algo que
causa mayor preocupacion es que, a nivel nacional, se estima que la tasa de crecimiento de la
poblacion vulnerable (1,55% por afio) es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacion global
(1,44%).

Los desastres suelen ser sinénimo de inseguridad alimentaria, ya que 125 distritos (de un total de
1.834) estan en el nivel mas alto de vulnerabilidad y 408 distritos tienen una alta vulnerabilidad
(PMA, 2012).

ECHO y Naciones Unidas han contribuido conjuntamente a la conformacién del SINAGERD. Sin
embargo, a pesar del avance, existe una genuina necesidad de consolidar las herramientas y las
metodologias que ECHO y Naciones Unidas contribuyeron a disefiar. A través de este proceso de
consolidacion, el SINAGERD recibird un paguete de instrumentos integrales de RRD/PD listos
para su adopcién a nivel nacional. Asimismo, el proceso de consolidacién permitira posicionar a
Peru como un referente en el escenario regional, ya que algunas herramientas tienen el potencial
para ser exportadas a otros paises y/o presentadas en foros regionales o globales, tal como
ocurrié recientemente en la V Reunién Regional sobre alianza entre el sector plblico y privado
para la reduccién del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe, organizada por SELA-
EIRD en noviembre de 2016.

El Gobierno de Peru recientemente modificé el marco institucional de las entidades nacionales del
SINAGERD: adscribié el INDECI y el CENEPRED al Ministerio de Defensa, y desactivo la SGP-
PCM (Indeci asumié sus funciones). La PCM sigue siendo el ente rector. La ejecucion del
proyecto toma en cuenta estos cambios; el proyecto coordinara con las entidades competentes
segun el marco normativo nacional.

Es pertinente también mencionar, que el Proyecto del PNUD «Recuperacién posdesastre con
enfoque territorial en Lima y Callao», financiado por OFDA, esté en proceso de formulacién y se
complementara con el presente proyecto para el logro de sus resultados.

El proyecto abordara diversos problemas en torno a tres categorias: coordinacion
interinstitucional; instrumentos y herramientas; y participacién de la sociedad civil.

Analisis del problema:

1. Coordinacién interinstitucional

- En la etapa posterior al desastre/femergencia, el proceso de toma de decisiones para la
respuesta y la recuperacion no cuenta con mecanismos de coordinacién apropiados capaces de
evitar las duplicidades, por lo cual las intervenciones suelen ser caéticas y carecen de coherencia
programatica.

- El sector privado es un actor clave del SINAGERD y participa en la GRD a través del GEAD. No
obstante, su participacion se limita a actividades de atencién posdesastre y no contempla la RRD
y/o la prevencion. Los mecanismos de coordinacion con las instituciones publicas son incipientes.
- Perd cuenta con diversos programas sociales que atienden las necesidades de la poblacién mas
vulnerable. No obstante, dichos programas no estan articulados con el sistema de atencién de
desastres, por lo cual su potencial para la recuperacion posdesastre de los mas vulnerables no se
explota plenamente.



- La RHN cuenta con herramientas de coordinacién, gestién de informacion y diagnéstico de
necesidades que requieren mayor desarrollo para emergencias de inicio rapido y lento.

- Las Fuerzas Armadas estan llamadas a desempefiar un papel cada vez mas destacado en la
respuesta a los desastres. No obstante, su coordinaciéon con las instituciones de GRD es
incipiente y los oficiales carecen de capacitacién en temas de ayuda humanitaria.

2. Instrumentos y herramientas

- La capacidad de logistica para la respuesta a desastres tiene limitaciones en cuanto a
transporte, almacenamiento y distribucién de bienes humanitarios. Los mecanismos actuales para
la participacion del sector privado en este tema no se han difundido de manera amplia.

- Las recientes modificaciones al EDAN Perd no se han difundido a nivel regional (subnacional),
por lo cual aun no se puede implementar.

- Si bien la continuidad de las operaciones es una prioridad y ha registrado importantes avances a
nivel nacional, la Municipalidad Metropolitana de Lima es el Unico gobierno subnacional que
cuenta con esta herramienta.

3. Participacion de la sociedad civil
- Si bien el voluntariado constituye una fuerza sostenible que puede aportar soluciones efectivas
para los desafios de la GRD, su potencial de incidencia politica no se ha explotado plenamente.

Analisis de necesidades:

1. Coordinacion interinstitucional

- Naciones Unidas y ECHO han desarrollado diversos instrumentos y herramientas de GRD
eficientes que buscan mejorar los procesos de coordinacién y articulacién entre el nivel nacional y
regional, y que incorporan el enfoque territorial. Con el fin de mejorar la coordinacién y difundir
herramientas y metodologias de RRD/PD integrales y validadas, es necesario consolidarlas y
articularlas con el proceso de recuperacion posdesastre (rehabilitacion y reconstruccion).

- Los datos satelitales y las imdgenes aéreas son potentes medios que proporcionan informacién
vital y oportuna a los decisores después de un desastre. El disefio conjunto de protocolos de
coordinacion (CONIDA, DIVRA-FAP, instituciones de GRD) seria un insumo invalorable para
optimizar los recursos nacionales para la respuesta y la recuperacion ante desastres.

- Naciones Unidas y ECHO han impulsado importantes avances en la incorporaciéon del sector
privado en la ayuda humanitaria. En la actualidad, es necesario fortalecer los canales de
participacién del sector privado en la RRD. Asimismo, es necesario generar mecanismos de
sensibilizacién y gestion de informacidén que permitan al GEAD ampliar su cobertura incorporando
a nuevas asociaciones empresariales.

- Los programas sociales del MINSA, MIDIS y MIMP para grupos altamente vulnerables deben
incorporar estrategias multisectoriales para la recuperaciéon posdesastre.

- Es necesario desarrollar una herramienta de diagnostico complementaria a la RHN a nivel
comunitario. Los protocolos de respuesta de la RHN deben ser actualizados/validados en funcién
del enfoque y las herramientas HPC. Es necesario examinar y acordar en mayor detalle el flujo y
los canales de comunicacién para la implementacién de estos protocolos; asimismo, ponerlos en
practica en un simulacro.

- Las Fuerzas Armadas deben incluir temas de ayuda humanitaria para mejorar la calidad de su
intervencion.

2. Instrumentos y herramientas

- Es necesario disefiar herramientas innovadoras para la asistencia en caso de emergencia, ej.
transferencias de dinero en efectivo por parte del gobierno sobre la base de las experiencias
internacionales.

- Es necesario capacitar en la herramienta EDAN Peru, asi como en medios de vida, a un grupo
de capacitadores altamente sensibilizados en la recoleccion de datos para grupos altamente
vulnerables.

- El indice de vulnerabilidad a inseguridad alimentaria y el indice de vulnerabilidad de la poblacién
deben ser incluidos en el procesoc de monitoreo del PLANAGERD. Este sistema de monitoreo
debe ser alimentado a nivel nacional, regional y local a través del Cenepred y el Indeci en
coordinacién con la PCM.

- Es necesario consolidar el proceso de planificacion para la continuidad de las operaciones, de
modo que se mantengan los servicios esenciales en caso de un desastre de gran magnitud.
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3. Participacién de la sociedad civil
- Es necesario consolidar mecanismos para una activa participacion de la sociedad civil y para la
incidencia politica en materia de GRD.

Anélisis del riesgo:
- Las instituciones publicas no priorizan la implementacién de politicas publicas en materia de
GRD, lo cual dificulta la coordinacion.

- Un menor interés en la GRD a nivel nacional afectaria la eficacia de los mecanismos de
coordinacion con las instituciones regionales (subnacionales).

il. ESTRATEGIA

UNDAF 2017-2021"y el Documento del Programa Pais (CPD) 2017-2021 del PNUD establecen
que la GRD es una prioridad estratégica nacional para garantizar el desarrollo sostenible del pais.
Después de apoyar firmemente al Gobierno de Peru en integrar la GRD en el marco legal e
institucional del pais, se ha acordado que el PNUD apoyara a las instituciones nacionales y
regionales del SINAGERD para integrar esta tematica en los procesos de planificaciéon del
desarrollo y asi alcanzar los objetivos de desarrollo que Peru ha establecido en concordancia con
las agendas globales y los acuerdos internacionales tales como la Agenda 2030 y el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Para este fin, se esta integrando la
GRD en el programa del PNUD a fin de garantizar una efectiva promocioén de un enfoque sensible
al riesgo de desastres en diversos sectores del desarrollo. Al mismo tiempo, estd en marcha una
iniciativa duradera para capitalizar las herramientas, metodologias, mejores practicas y lecciones
aprendidas de las intervenciones anteriores del PNUD en la tematica de GRD con el fin de
favorecer su adopcién. Este nuevo marco de cooperacion establece una soélida base y
proporciona el mejor escenario posible para consolidar enfoques, mecanismos y herramientas
que el Sistema de Naciones Unidas en Perd y ECHO han desarrollado en coordinacién con
instituciones de GRD, el sector privado y OSC.

La presente propuesta esta en concordancia con los objetivos del PLANAGERD vy las prioridades
del Marco de Sendai. Después de realizar una serie de reuniones de coordinacién, las
instituciones socias expresaron su compromiso politico de participar en la ejecucion del proyecto.
La estrategia de intervencién se orienta a tres grupos de actores: instituciones nacionales,
entidades a nivel regional y OSC. Durante su ejecucion, las actividades buscaran la interaccion
entre los actores en el desarrollo de actividades y productos con enfoque territorial. Con el fin de
atender las necesidades identificadas, se disefid un conjunto de estrategias integrales para
consolidar los mecanismos de coordinacién interinstitucional, los instrumentos de planificacién y el
empoderamiento de la sociedad civil.

1. Consolidacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional

En el marco de este proyecto, se formulara una linea de base con enfoque PDNA para Lima y
Callao, que promovera la coordinacion entre las instituciones nacionales y regionales
mediante el intercambio de datos para la planificacién y la implementacion de estrategias de
recuperacion posdesastre. Para ello, se tomard como base el esquema de coordinacion
territorial Lima/Callao (prevencién de desastres con enfoque territorial) disefiado en el marco
del proyecto DIPECHO 2015-20186.

Se disefiaran e implementaran mecanismos de coordinacién innovadores para el recojo y
analisis de datos satelitales (PeruSAT-1) e imagenes de reconocimiento aéreo de alta
tecnologia, lo cual permitira aportar informacién vital, pertinente y oportuna a los procesos
nacionales y locales de toma de decision posdesastre (respuesta y recuperacion).

Se promovera la participacion coordinada del sector privado a través de grupos de trabajo
especificos que identifiquen oportunidades de alianza publico-privada en materia de RRD y

T http://bit.ly/211noPX



prevencién. Mediante el desarrollo de una plataforma web, los miembros del GEAD contaran
con una herramienta efectiva para compartir informacién y coordinar intervenciones de GRD.

Se fortaleceran las capacidades institucionales de los programas sociales para explotar
plenamente su capacidad latente en caso de desastres. Se disefiaran herramientas
especificas para el andlisis de necesidades humanitarias posdesastre a nivel comunitario; y se
organizardn actividades de sensibilizacion para las Fuerzas Armadas en temas de
coordinacion civil-militar y principios de asistencia humanitaria, en coordinacion con IFRC y en
apoyo a UNASUR.

2. Consolidacion de herramientas e instrumentos

Despues de sistematizar las buenas practicas de seguridad alimentaria en el pais, estas se
difundiran junto con mecanismos de coordinacién publico-privada. Se formulara un programa
de transferencia de efectivo para poblaciones afectadas por desastres.

Se dara asistencia técnica para la consolidacién del EDAN-Per(; se integraran los derechos
humanos, grupos sociales vulnerables y enfoques de asistencia alimentaria en el programa de
capacitacién que Indeci implementara para funcionarios publicos.

Se consolidaran sistemas de gestion de informacion para el analisis de la vulnerabilidad de la
poblacidén y vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, y se actualizaran éstos con los datos
del censo 2017 que el INEIl va a ejecutar.

Con el fin de consolidar el sistema de monitoreo del PLANAGERD, se dara asistencia técnica
a INDEC! y CENEPRED para el desarrollo de sus sistemas, promoviendo su articulacion.

Se apoyara a INDECI para consolidar la continuidad operativa a nivel regional y se difundira el
Plan de Continuidad Operativa de la MML que se elaboré en el marco del proyecto DIPECHO
2015-2016.

3. Empoderamiento de la sociedad civil

Se elaborara una caja de herramientas de mejores practicas y metodologias para promover la
GRD/PD a nivel comunitario, que presentara las experiencias mas fructiferas desarrolladas
por Naciones Unidas y ECHO desde 2009. Dicha caja de herramientas servira para capacitar
a las OSC que conforman la red «Soy voluntario» con el fin de mejorar su capacidad de
incidencia en esta tematica.

El proyecto esta en plena concordancia con los objetivos de PLANAGERD, UNDAF, PNUD-CPD y
el Marco de Sendai. Asimismo, responde a las necesidades y los intereses de las instituciones
nacionales y regionales que han participado en el desarrollo de las herramientas y las
metodologias que Naciones Unidas y ECHO han desarrollado desde 2009.

La estrategia propuesta de coordinacion interinstitucional y la integracién del enfoque de
recuperacién posdesastre promoveran la apropiacion de los productos por un gran nimero de
actores, lo cual beneficiara la sostenibilidad de la intervencion.

Las prioridades del proyecto también estan en concordancia con la estrategia nacional de
financiamiento de GRD. Con el fin de garantizar el mayor nivel posible de replicabilidad de las
herramientas y las metodologias consolidadas, el MEF sera un actor clave a lo largo de la
intervencién. EI PNUD ha iniciado negociaciones informales con el MEF para el disefio de una
estrategia RRD para Lima y Callao que capitaliza los procesos que el PNUD y ECHO promueven
desde 2009.

La inclusién de los diferentes niveles de gobierno (nacional y regional) permitira validar
herramientas y metodologias, asi como su difusién a nivel nacional.

Las necesidades identificadas por el proyecto se mantienen vigentes a pesar de los cambios en el
marco institucional del SINAGERD. Las agencias de Naciones Unidas implementaran las medidas
necesarias para continuar el trabajo interinstitucional con los actores correspondientes. La
capacidad de incidencia de las agencias de Naciones Unidas se orientaran a mantener en
vigencia los principios de la Carta Humanitaria con el fin de consolidar el avance en este sentido
en el SINAGERD.

Se mantendra una estrecha coordinacién con las oficinas regionales para América Latina del
PNUD, PMA, OCHA, UNFPA y VNU con el fin de promover la difusién y el intercambio de las
herramientas consolidadas con otros paises de la region.
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Se espera que las actividades 1.1 y 1.2 se conviertan en mejores practicas a nivel regional, asi
como una experiencia piloto para la consolidacién de un mecanismo comun de proteccion civil de
UNASUR.

1l. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados esperados

El proyecto busca contribuir a reducir la vuinerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
mediante la consolidacion de las capacidades del SINAGERD para la respuesta y la recuperacion
ante desastres.

El objetivo especifico es desarrollar herramientas, mecanismos e instrumentos apropiados en el
marco del SINAGERD para una eficiente respuesta a los desastres y recuperacién posdesastre,
para lo cual se implementaran actividades en torno a tres resultados:

1. Consolidaciéon de la coordinacion interinstitucional. Las instituciones publicas y
privadas del pais cuentan con mecanismos de coordinacién consolidados para la
respuesta a los desastres y la recuperacién posdesastre.

Se implementaran las siguientes actividades:

1.1. Consolidacion del enfoque territorial en las herramientas de respuesta y recuperacion:
linea de base con enfoque PDNA en Lima y Callao

La Municipalidad Metropolitana de Lima, el Gobierno Regional del Callac y el Gobierno
Regional de Lima consolidaran protocolos para la coordinacién territorial de la
respuesta a desastres y la recuperacion posdesastre. Estas instituciones deben estar
preparadas para responder al escenario de desastre mas severo en el pais,
considerando también que su territorio es amenazado por desastres asociados a
riesgos extensivos tales como inundaciones y deslizamientos, que suelen afectar a las
poblaciones vulnerables asentadas en zonas urbanas marginales. Estos protocolos
tomaran en cuenta temas claves tales como accesibilidad vehicular, gestién de
cadaveres, restauracion de los servicios basicos (agua, energia, transporte), entre otros
temas en los cuales la articulacion territorial es esencial. Las estrategias de
rehabilitacién de los servicios publicos basicos para la zona norte de Lima
Metropolitana, formuladas por el PNUD vy financiadas por el BPPS, se complementaran
de manera que sirvan como una estrategia general para restaurar los servicios publicos
esenciales en las principales zonas metropolitanas del pais.

La consolidacion del enfoque territorial para la preparacion y la respuesta ante
desastres (formulado por el PNUD en el marco del proyecto DIPECHO 2015-2016) se
articulara con las tareas de recuperacién posdesastre. Se desarrollara una linea de
base georeferenciada del area metropolitana de Lima y Callao y Regién Lima, que
incorpore el enfoque PDNA. La linea de base permitird organizar la informacién
pertinente para formular estrategias de recuperaciéon en torno a ejes tematicos
especificos (ej. vivienda, infrestructura, medios de vida, educacion, establecimientos de
salud, etc.) en coordinacién y en funcién de los escenarios de riesgos y dafios
elaborados por instituciones cientificas, académicas y técnicas. Esta informacidn
también servira para formular protocolos para la gestion de datos satelitales y
reconocimiento aéreo como parte de las acciones de respuesta a desastres vy
recuperacion posdesastre priorizadas en el territorio (actividad 1.2). La linea de base se
formulard tomando en cuenta los lineamientos desarrollados en el marco de la
declaracién conjunta de la Comisién Europea, el Grupo de Desarrollo de las Naciones
Unidas y el Banco Mundial en 2008, que establece un enfoque comun para la
evaluacion, la planificacion y el apoyo a la recuperacion en paises y poblaciones
afectadas por desastres. http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-
prevention-and-recovery/pdna.html.



Asimismo, en el marco de esta actividad, se socializara y validara la guia metodologica
para la elaboracidén de planes integrales de reconstruccion que CENEPRED formul6 en
2018, el cual sera un insumo para actualizar las aplicaciones méviles desarrolladas por
CENEPRED y validar el tipo de informacién que es necesaria recolectar en campo.

Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y adopcién en otros paises de la
region, por lo cual se difundira a través de la Oficina Regional para América Latina vy el
Caribe del PNUD.

Las principales instituciones que participan en esta actividad son: Municipalidad
Metropolitana de Lima, Gobierno Regional del Callao, Gobierno Regional de Lima,
INDECI, CENEPRED, CEPLAN, INEI, Agencia Espacial del Peri - CONIDA, Ministerio
de Vivienda, Ministerio de Educacién, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Transporte, Sedapal, Autoridad Portuaria Nacional.

1.2. Coordinacién interinstitucional para la gestion de datos satelitales y de reconocimiento
aereo para la respuesta a desastres y la recuperacién posdesastre en Lima v Callao

Peru recientemente adquirié un satelite (PeruSAT-1) con sensores capaces de obtener
y procesar imagenes de hasta 0,7 m de resolucién, que es gestionado por CONIDA. Por
otro lado, la Divisién de Vigilancia y Reconocimiento Aéreo (DIVRA) de la FAP cuenta
con equipos de alta tecnologia (sensores hiperespectrales, LIDAR, etc.) para imagenes
aéreas de alta resolucion. Si bien DIVRA tiene la capacidad para realizar misiones de
reconocimiento aéreo en caso de desastres, la gestion del tiempo para obtener y
coordinar el analisis de dichos datos podria mejorar sustancialmente si ambas
instituciones tuvieran mecanismos de coordinacién con las instituciones nacionales y
locales (en este caso, Lima Metropolitana, y las regiones de Lima y Callao).

En el marco de esta actividad se desarrollara una linea de base georeferenciada de
informacion satelital, imagenes de reconocimiento aéreo y recojo de datos de campo
para la MML, la regién Lima y la regién Callao. Se promovera la participacion de
instituciones académicas especializadas para manejar y procesar las imagenes
satelitales, contribuyendo asi a mejorar las capacidades nacionales para el uso de esta
tecnologia. Asimismo, las instituciones académicas especializadas realizaran el trabajo
de campo para la creacion de una base de datos referente a las firmas espectrales de
los tipos de superficie existentes en Lima y Callao, lo cual permitird un procesamiento
mas preciso de las imagenes satelitales.

Esta linea de base estara articulada con el diagnéstico territorial que se desarrollara con
el enfoque PDNA con informacion georeferenciada sobre vivienda, poblaciéon y medios
de vida desarrollada por el INEI, y que se actualizara en 2018 con los datos del censo
nacional 2017 (actividad 1.1).

Como resultado, en caso de desastres, las lineas de base disponibles permitiran
comparar con facilidad la situacién antes y después de ocurrir el evento adverso, e
identificar las zonas mas afectadas asi como los dafios producidos (comparando
imagenes satelitales e imagenes aéreas de alta resolucién antes y después del evento).
Este proceso permitira a las autoridades tomar decisiones oportunas y bien informadas
inmediatamente después de una emergencia. Asimismo, mejorara la calidad de los
planes de respuesta y las acciones de recuperacion posdesastre priorizadas en el
territorio. El recojo de datos para la linea de base permitira alimentar la base de datos
del Sistema de Informacién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién-SIMSE del
CENEPRED.

Se dara asistencia técnica para capacitar a gobiernos locales e instituciones nacionales
de GRD en los requisitos basicos y mecanismos de procesamiento de imagenes
satelitales que requiere CONIDA, a fin de explotar todo el potencial del sistema satelital
para estos fines.

Por dltimo, con estos insumos, se fortalecera la coordinacion entre CONIDA, DIVRA-
FAP y los 6rganos competentes a nivel nacional (INDECI-CENEPRED) y regional
(MML, provincias de Lima y Callao) con el fin de optimizar los tiempos para obtener
informacién satelital y de reconocimiento aéreo que permita mejorar la respuesta a los
desastres y priorizar las acciones de recuperacion posdesastre en el territorio. Este
mecanismo de articulacidn se integrara con el protocolo de respuesta a emergencias de
nivel 5 (el mas alto) que INDECI promueve.
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Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y adopcién en otros paises de la
regién, por lo cual se difundiré a través de la Oficina Regional para Ameérica Latina y el
Caribe del PNUD. Asimismo, durante la implementacion de la propuesta, se coordinara
con UNASUR a fin de que Peru sea considerado como pais piloto para el uso de datos
satelitales e imagenes aéras de alta resoluciéon en caso de desastres. Esta experiencia
podria replicarse a nivel regional en el marco del apoyo que ECHO viene brindando a
UNASUR.

Las principales instituciones que participan en esta actividad son: CONIDA, DIVRA-
FAP, Ministerio de Defensa, MML, gobiernos regionales de Lima y Callao, INDECI,
CENEPRED, instituciones y gobiernos locales.

1.3. Consolidacién de mecanismos para la participacion del sector privade en la GRD.

Esta actividad consolidard la implementacién de los protocolos de coordinacion y
comunicacion que el proyecto DIPECHO 2015-2016 establecié entre el GEAD vy el
Gobierno de Peru. Se dara asistencia técnica para el desarrollo de una plataforma web
que permita a las asociaciones empresariales miembros del GEAD (Sociedad Nacional
de Industrias; Peri Camaras; Camara de Comercio de Lima; Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia; Sociedad Nacional de Pesqueria; Camara Nacional de
Turismo; Asociacion Peruana de Empresas de Seguros, Asociacién de Bancos del
Pert, Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas; Camara
Peruana de la Construccion) gestionar e intercambiar informacién que facilite la
coordinacién con el gobierno en caso de desastres (ej. diagnéstico de necesidades,
requerimientos y ofrecimientos de apoyo, recursos disponibles, etc.). Para orientar el
disefio de esta plataforma, el proyecto promovera reuniones de trabajo con los
principales representantes de las asociaciones empresariales y entidades del sector
publico vinculadas a la GRD con el fin de establecer los principales procesos de
articulaciéon publico-privada que es necesario abordar. Posteriormente, se desarrollara
el software necesario para su implementacidén, con la participacién de profesionales
especializados.

Esta plataforma web estara conectada con otros sistemas de informacién vinculados a
la GRD en el pais y servira para difundir informacién y sensibilizar a las micro y
pequefias empresas (99,02% del total de empresas a nivel nacional) sobre la
importancia de la cooperacién publico-privada para la GRD.

Por Ultimo, se facilitaran reuniones de alto nivel entre los miembros del GEAD y PCM,
INDECI y CENEPRED con el fin de establecer mecanismos de coordinacion y explorar
oportunidades de cooperacion en materia de GRD (entre estas, mitigacién del riesgo y
prevencién).

Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y adopcidén en otros paises de la
regién, por lo cual se difundira a través de la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del PNUD.

1.4. Consolidacién de las estrategias de recuperacién posdesastre en los programas sociales
para los grupos mas vulnerables de la poblacién

La capacidad interna de los programas sociales para la recuperacién de las poblaciones
mas vulnerables en caso de desastres se fortalecid en los proyectos DIPECHO
anteriores. En la presente propuesta, se consolidard la preparacion de dichos
programas de manera coordinada, para lo cual se brindara asistecia técnica al MIDIS
para que los programas sociales desarrollen protocolos conjuntos de coordinacién para
procedimientos estandarizados de respuesta y recuperacion. Asimismo, se realizara un
estudio para analizar la factibilidad de la continuidad operativa de los programas.

Se implementaran estrategias de consolidacién a través de consultorias que
establezcan reuniones bilaterales con cada programa social, identifiquen oportunidades
de colaboracion asi como los «cuellos de botella» en la coordinacién, que resuelvan
estas dificultades en talleres de formulacién de protocolos conjuntos y que apoyen la
estandarizacién de los procesos institucionales con el fin de mejorar la recuperacién de



la poblacién afectada y la asistencia que proporcionan los programas sociales en caso
de desastres y emergencias.

1.5. Consolidacién de los instrumentos de la Red Humanitaria Nacional-RHN.

Se realizaran dos talleres de capacitacion para funcionarios operativos y de alto nivel
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de Pert implementados por OCHA en
coordinacion con INDECI para abordar los siguientes temas: principios y estandares
humanitarios; marco juridico internacional para la respuesta humanitaria; arquitectura
internacional para la coordinacién de la respuesta humanitaria; y coordinacién civil-
militar.

Para complementar la guia metodolégica para evaluaciones muiltisectoriales rapidas de
la Red Humanitaria Nacional, se desarrollard una herramienta para el recojo de
informacion qualitativa a nivel comunitario, junto con un formato electrénico integrado a
la aplicaciéon KoBo para los cuestionarios ya aprobados. Se llevara a cabo una revisién
integral de la guia y las herramientas para garantizar su consistencia. Se implementara
un taller de capacitacion para que los miembros de la RHN se familiaricen con la
metodologia para misiones de campo como parte del proceso MIRA.

Los protocolos de respuesta de la RHN seran revisados y validados en funcién del HPC
aprobado por el Comité Permanente entre Organismos (IASC). Hay dos protocolos de
respuesta: para sismo y tsunami en Lima y Callao; y para emergencias durante la
temporada de lluvias bajas temperaturas que requieran la respuesta internacional
coordinada. Las propuestas seran validadas con los miembros de la RHN en dos
talleres técnicos que permitiran fortalecer el enfoque de sectores (cluster).

Se implementara un taller con el equipo técnico de la RHN para organizar un simulacro,
que permitira poner en practica las herramientas de coordinacién, gestion de
informacion y diagndstico de necesidades del protocolo de respuesta a terremoto y
tsunami en Lima y Callao.

1.6. Actividades conjuntas con los socios de ECHO

Se identificaran e implementaran iniciativas conjuntas con los socios de ECHO vy el
Gobierno de Peru (ej. campafas en el marco del Dia Internacional para la Reduccion de
los Desastres, Dia Mundial de la Asistencia Humanitaria, talleres nacionales y
regionales) en alianza con otros socios de ECHO.

Consolidacion de mecanismos y herramientas para la planificacion de acciones
posdesastre. Las instituciones publicas y privadas del pais tienen mejores capacidades
para planificar la respuesta a desastres y la recuperacion posdesastre.

Se implementaran las siguientes actividades:

2.1. Enfoque de resiliencia en seguridad alimentaria y mecanismos de cooperacion sur-sur

Los desastres afectan principalmente a la poblacién y sus medios de vida. Sin embargo,
las medidas de respuesta y rehabilitacién suelen centrarse en la atencién parcial de las
necesidades reales de la poblacion afectada, dejando de lado a sus medios de vida. La
recuperacion de los medios de vida tiene una fuerte relacién con la resiliencia y la
seguridad alimentaria de la poblacién.

Se hara un mapeo de las instituciones que aplican las mejores practicas en medios de
vida y seguridad alimentaria con un impacto positivo en la resiliencia de la poblaciéon en
caso de un evento adverso (resiliencia con enfoque GRD). Una vez identificadas estas
practicas, se difundiran a través de una publicacion y un taller nacional usando
metodologias participativas que anteriormente tuvieron mucho éxito (ej. Feria de
Buenas Practicas). Esta publicacion sera la base para el desarrollo de guias sobre
actividades efectivas con el fin de promover la resiliencia con enfoque de GRD a través
de los gobiernos subnacionales y los programas de proteccién social.

Algunos paises de América Latina han desarrollado buenas practicas en logistica de
emergencia para la recuperacion de los medios de vida y que han sido identificadas por
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el PMA. Es el caso del Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria en
Panama; y las transferencias de efectivo y cupones para la recuperacion de los medios
de vida en Ecuador. En el marco de esta actividad, se promovera el intercambio de
practicas entre funcionarios gubernamentales de alto nivel con el fin de mejorar el
conocimiento y disefiar intervenciones piloto para adaptar estas experiencias en Peru.

2.2. Innovacion en herramientas de asistencia humanitaria

En caso de un evento adverso de gran magnitud en Lima Metropolitana y Callao, se
estima que el manejo de los bienes humanitarios representaria una tarea sumamente
dificil. Un mecanismo alternativo e innovador es la implementacion de un programa de
transferencia de efectivo que permita a las personas afectadas acceder a articulos
comestibles, no comestibles, refugios y equipos para la recuperacién de sus medios de
vida. Para implementar este programa, se sensibilizara a los altos funcionarios de
INDECI, MINDEF, Banco de la Nacién y MEF; y se dara asistencia legal y técnica a
INDECI para la adecuacén del marco normativo nacional.

Asimismo, para facilitar la participacion del sector privado en este mecanismo y la
aplicacion de incentivos fiscales, el PMA elaboré una guia técnica para la participacion
del sector privado en la respuesta a desastres, que fue financiada por ECHO. Esta guia
se publicara en formato electrénico y se difundirda de manera amplia, principalmente a
través de paginas web vy listas de correo, en coordinacién con la Sociedad Nacional de
Industrias, el GEAD e INDECI. Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y
adopcion en otros paises de la region, por lo cual se difundira a través de la Oficina
Regional del PMA.

2.3. Promocion del EDAN-Perd, articulada a la gestion de informacion sobre grupos altamente
vulnerables, ayuda alimentaria de emergencia, logistica y telecomunicaciones de

emergencia

El Gobierno de Peru aprobd oficialmente EDAN-Perli a fines de 2016. Este nuevo
sistema contempla el recojo de datos desagregados por sexo, edad, discapacidad,
enfermedad crénica e informacion sobre necesidades de alimentacion. Con el fin de
garantizar la adopcién del nuevo sistema vy unificar criterios para el recojo de datos
posdesastre a nivel territorial, PMA y UNFPA, en coordinacion con INDECI,
implementaran ocho talleres de capacitacion a nivel nacional y regional. En primer
lugar, se organizara una capacitacion para capacitadores a nivel nacional que permitira
multiplicar el efecto de la capacitacion a otros niveles; posteriormente, se organizaran
siete talleres macroregionales para reforzar el conocimiento de los funcionarios y
profesionales a nivel regional. Todos los talleres abordardn temas de derechos
humanos en emergencias; evaluacidon de las necesidades diferenciadas de las
poblaciones mas vulnerables, asi como indicadores y mecanismos para responder de
manera especifica a esas necesidades; gestiéon de la ayuda alimentaria y logistica
alimentaria (almacenamiento), a través de métodos précticos vivenciales que permitan el uso
y manejo de equipo de telecomunicacion disponibles en la zona. .

2.4. Consolidacidon de sistemas de informacién para el analisis de la vulnerabilidad

Durante los proyectos DIPECHO implementados en los planes de accién anteriores, se
fortalecié el andlisis de la vulnerabilidad de la poblacién en cordinacién con INEI,
INDECI y CENEPRED, mediante el desarrollo de un visor cartografico de facil uso. A fin
de consolidar esta herramienta, se promovera el uso de este visor cartografico de
vulnerabilidad entre los funcionarios y autoridades de los gobiernos locales de Lima y
Callao y los miembros de la RHN, a través de cinco talleres descentralizados.

Se elaborara un documento titulado «Anadlisis de la vulnerabilidad de grupos en
situacion de alta vulnerabilidad y sus necesidades diferenciadas a nivel distrital en Lima
y Callao», que proporcionara informacion basica sobre poblacién altamente vulnerable,
la misma que puede organizarse en funcién del enfoque territorial que promueve esta
intervencion. Los datos recogidos por INEI en el censo 2017 permitiran actualizar el
estudio en 2018.
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El mapa de vulnerabilidad a inseguridad alimentaria es una metodologia desarrollada
por el PMA que permite identificar la ubicacién y la cantidad de poblacién vulnerable a
inseguridad alimentaria. Dado que el indice se elabora con informacion proveniente de
fuentes secundarias, se actualizara en 2018 con datos provenientes del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda que INEI realizara en 2017. Un equipo técnico interinstitucional
se encargara de determinar y validar los indicadores que se utilizaran, y después
presentar las conclusiones del estudio y publicar los resultados. Este analisis se
complementara con la elaboracién de un indice sobre desastres recurrentes causados
por eventos naturales,

Todos los datos generados se difundiran a través de los sistemas de informacién de
INDECI (SINPAD), CENEPRED(SIGRID) y PCM (SAYHUITE) para su uso a nivel
nacional y regional en la evaluacion de necesidades. Para consolidar su uso a nivel
nacional, también se difundiran en los talleres EDAN que INDECI implementara, ya que
este tipo de informaciéon permite una mejor aproximacion a las posibles necesidades
alimentarias en emergencias y puede integrarse en los informes que Indeci elabora
sobre las emergencias en el pais. Esta difusiéon se coordinara también con el Proyecto
PNUD-PCM Modernizacion y Descentralizacién del Estado que através de su
comoponente de Gobierno electronico brinda asistencia técnica al Sistema Sayhuite.
Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y adopcion en otros paises de la
region, por lo cual se difundira a través de las oficinas regionales de UNFPA y PMA.

2.5. Consolidacion de planes para la continuidad de operaciones a nivel redional, v para los
servicios de salud sexual y reproductiva en caso de desastres

A nivel de gobiernos regionales, el Plan de Continuidad Operativa de la MML fue el
primero de su tipo en ser desarrollado en concordancia con los lineamientos aprobados
por la PCM en 2015. Con base en esta experiencia, se elabord una guia técnica para la
formulacién de planes para la continuidad de operaciones en gobiernos regionales.
Ambos productos se elaboraron en el marco del proyecto DIPECHO 2015-2016.

Con el fin de consolidar este proceso, que es nuevo para la instituciones publicas en
Perd, se promovera la formulacién de planes similares para los érganismos publicos
descentralizados y empresas de la MML que proporcionan servicios fundamentales a
los ciudadanos (ej. Empresa Municipal de Mercados, Sistema Metropolitano de la
Solidaridad, Servicio de Parques de Lima), garantizando la articulacién de estas
herramientas con el Plan de Continuidad Operativa de la MML. Se brindara asistencia
tecnica para el desarrollo de protocolos para la continuidad operativa de las
dependencias priorizadas de la MML. Estas actividades se realizaran en estrecha
coordinacion con el Grupo de Comando que el Alcalde de Lima ha desginado para este
fin. Se dara asistencia técnica al Gobierno Regional de Lima para el desarrollo de su
plan de continuidad operativa.

Se apoyara a INDECI en la difusién de planes de continuidad operativa en el sector
publico a través de los talleres regionales que organizan, lo cual permitird que los
gobiernos regionales y locales tengan un mayor impacto en la metodologia especifica
para la formulacion de planes en funcidn de la guia elaborada a partir de la experiencia
de la MML.

Gracias al proyecto DIPECHO 2015-2016, se desarrollaron planes para la continuidad
operativa de los servicios locales de salud sexual y reproductiva; existe una masa
critica de personal capcitado para manejar las operaciones de respuesta; y se fortalecié
el mecanismo de coordinacion multisectorial liderado por el personal de salud.
Asimismo, como un resultado inesperado del proyecto DIPECHO 2015-2016, y gracias
a la incidencia del equipo del proyecto, se institucionaliz6 la iniciativa de los Paquetes
Iniciales Minimos de Servicios (PIMS) como mecanismo oficial de respuesta en la
tematica de salud sexual y reproductiva.

Con el fin de consolidar estos logros, se facilitaran mecanismos de coordinacién para la
gestion de la salud reproductiva en situaciones de emergencia con la participacién de
los principales actores del MINSA {(en funcién de la nueva norma técnica sobre
planificacién familiar), y se organizara un curso nacional de acreditacion en PIMS.

Por ultimo, se realizara un estudio de factibilidad para la continuidad de operaciones de
los servicios de salud sexual y reproductiva en las instalaciones del MINSA en Lima y
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Callao, junto con un plan de accién y una hoja de ruta que permitan la coordinacién de
los diferentes niveles del sistema de salud en estos gobiernos locales.

Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y adopcion en otros paises de la
region, por lo cual se difundira a través de las oficinas regionales del PNUD y UNFPA.

2.6. Apoyo al sequimiento de los indicadores del PLANAGERD

Se dara asistencia técnica a INDECI y CENEPREDpara el desarrollo y la consolidacién
del sistema de monitoreo de los indicadores del PLANAGERD. Esta intervencion
promovera el desarrollo coordinado de un sistema integral de monitoreo, lo cual
permitira evitar traslapes e inconsistencias entre los sistemas de ambas entidades. A la
fecha, CENEPRED ha desarrollado la plataforma web para el Sistema de Informacién
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SIMSE), cuyo objetivo es monitorear los
indicadores de gestion prospectiva y correctiva de corto plazo del PLANAGERD. E!
proyecto brindara asistencia técnica para:

a) desarrollar una metodologia para calcular un indice capaz de sintetizar los
indicadores antes mencionados

b) desarrollar el visor cartografico de estos indicadores e indices (integrado al sistema
SIGRID del CENEPRED)

c) formular la encuesta y el proceso de recojo de datos en un sector de Lima y Callao
(sobre la base de este piloto, el proyecto y Cenepred haran los ajustes metodoldgicos
necesarios antes de que CENEPRED aplique la metodologia al resto del territorio
nacional)

El analisis de estos indicadores se complementara con la linea de base PDNA
(actividad 1.1) que se levantara para la zona de Lima Metropolitana y Callao.

Por otro lado, en el marco del proyecto DIPECHO 2015-2016, PMA e INDECI
desarrollaron de manera conjunta la Evaluacién de Capacidades de Preparaciéon ante
Emergencias (EPCI): un indice que mide la preparacién del gobierno para responder a
los desastres. Este estudio se actualizara en todos los sectores del gobierno nacional
(ministerios y OPDs), 25 regiones, 196 provincias y 1.845 distritos, para lo cual se
desarrollara una aplicacion para el recojo de informacién.

El resultado sera la identificacion de indicadores para el monitoreo de la gestion
reactiva del riesgo de desastres y se creara el Sistema Nacional de Monitoreo y
Seguimiento de la Gestidon Reactiva (SINAMOSGER), que sera integrado a la
plataforma SINPAD de INDECI. Todos los datos estardn accesibles al publico para
garantizar la rendicién de cuentas y un adecuado monitoreo de los indicadores y del
nivel de implementacion de la GRD en el pais.

3. Consolidaciéon de mecanismos para la participacidon de la sociedad civil en la GRD. Las
OSC actian de manera coordinada y han formulado planes de accién y de incidencia en
GRD/PD.

Se implementaran las siguientes actividades:

3.1. Desarrollo de una caja de herramientas para el empoderamiento de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en GRD.

Se sistematizaran las herramientas, estrategias y mejores practicas desarrolladas a
nivel comunitario en el marco de los proyectos DIPECHO anteriores que Naciones
Unidas implementé en el pais (Tumbes, Piura, Trujillo, Cafiete, Huaura y Lima
Metropolitana). Se priorizaran las estrategias que enfocan a los grupos mas vulnerables
de la poblaciéon (ancianos, nifios, mujeres embarazadas, etc.). Algunas herramientas
que la sistematizacién debe tomar en cuenta son las siguientes: formacion de brigadas
blancas con la poblacion de la tercera edad; desarrollo comunitario con enfoque de
GRD,; participacion de las universidades en el desarrollo de estrategias y campafias de
comunicacion sobre GRD; sistemas de alerta temprana; fortalecimiento de la capacidad
de gestion de las juntas vecinales con enfoque de GRD; articulacién de los comedores
populares en acciones de GRD; sensibilizacion en la nifiez; fortalecimiento de PIMS a
nivel comunitario, entre otras.
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El resultado sera la elaboracion de un manual que estara listo para que la unidad de
campo de VNU lo utilice para desarrollar las capacitaciones de las OSC en materia de
RRD/PD sobre la base de la infraestructura nacional de voluntariado. VNU organizara
un taller para las organizaciones que forman parte de la red nacional «Soy voluntario».
Esta red propone una metodologia de dialogo intersectorial sostenible entre entidades
del sector publico, privado, la cooperacion internacional, la sociedad civil y el sector
académico que promueven el voluntariado. Entre las organizaciones que conforman la
red nacional «Soy Voluntario» estan ONGs, asociaciones juveniles, empresas,
entidades publicas, instituciones cientificas, universidades, entre otras, que creen
firmemente en el triple impacto del voluntariado: en el voluntario, en la organizacién y.
en la sociedad.

Los talleres se realizaran en Lima y Callao y capacitaran a los representantes de al
menos 30 OSC para que generen cambios sostenibles en su propia gestién con el fin
de institucionalizar el enfoque GRD. Si bien los talleres se realizaran en Lima y Callao,
se sistematizara la experiencia y podria ser replicada en otras regiones donde opera la
red «Soy voluntario» (Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cusco, Arequipa,
Madre de Dios and Amazonas). Existen buenas practicas anteriores en las cuales las
metodologias de capacitacién aplicadas en Lima fueron adoptadas/adaptadas por redes
regionales de voluntariado bajo la conduccién y el seguimiento de la unidad de campo
de VNU.

Esta actividad tiene un gran potencial para su réplica y adopcién en otros paises de la
regién, por lo cual se difundira a través de la Oficinas Regionales de VNU. VNU Peru ha
demostrado éxito en la expansion de iniciativas nacionales y en el apoyo a otros
esquemas de voluntariado en paises de América Latina y el Caribe. La experiencia mas
reciente fue el disefio de un manual sobre los ODS en Pertl en 2015, en colaboracion
con socios nacionales, que permitié capacitar a 125 instituciones de la red «Soy
voluntario» en el tema de la Agenda 2030 y cdmo el voluntariado puede contribuir al
logro de los ODS.

La iniciativa se presentd a la sede de VNU en 2016 como una metodologia efectiva
para promover la sostenibilidad y la participacion activa de la sociedad civil a nivel
nacional con claros indicadores de resultado. Como resultado, la sede apoy6 la
implementaciéon de un proyecto de mayor alcance en la regién: «Voluntariado para
transformar el gobierno y el compromiso social en el marco de la Agenda 2030», que
coordina las acciones de seis paises de América Latina (Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Colombia, Honduras y Peru) con el apoyo de las unidades de campo de VNU. Como
resultado, la herramienta desarrollada ha sido efectiva para aplicar la Agenda 2030 a
nivel local con la participacién activa y el compromiso de las OSC.

3.2. Estrategias para promover la participacion coordinada de la sociedad civil en la GRD, a
través de redes nacionales de voluntariado.

En los procesos implementados en los proyectos DIPECHO anteriores, los
representantes de la sociedad civil participaron en la construccion de herramientas para
los diferentes sectores encargados de abordar las necesidades diferenciadas de la
poblacién. Tomando como punto de inicio las experiencias anteriores, la presente
intervencién propone fortalecer las capacidades de las OSC para la GRD, asi como su
capacidad de coordinacion, de manera que puedan asumir plenamente su funcion de
vigilancia e influir en los decisores en aspectos relacionados con la GRD vy
fortalecimientos de la resiliencia. El mejor aliado posible en Pert es la red «Soy
voluntario» —ganadora del premio Voces del Pueblo 2015 por su amplia contribucién a
los ODM a través del voluntariado—, que VNU promueve y apoya en el pais.

«Soy voluntario» es una opcion efectiva para la participacion de las entidades de la
sociedad civil en las estrategias nacionales de GRD. El objetivo de esta actividad es
capacitar a las entidades de la sociedad civil usando la Caja de Herramientas GRD
mediante la metodologia de capacitacion en cascada (CVTS). Este sistema de
capacitacion permite reunir y capacitar a lideres especialistas, ya que se centra en los
que dirigen estas organizaciones, quienes a su vez se comprometen a capacitar a otros
voluntarios de diversas organizaciones (pueden ser de sus propias organizaciones, de
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universidades o lideres comunitarios), con el fin de ampliar el alcance de la capacitacion
en GRD. Esta metodologia permite alcanzar altos niveles de compromiso por parte de
los representantes de las OSC y, al mismo tiempo, contar con un gran grupo de lideres
voluntarios activos y empoderados, lo cual permitira llegar a un publico mas amplio y
generar un voluntariado sostenible para la GRD con un costo muy bajo. La unidad de
campo de VNU en Peru apoyara plenamente este proceso, lo cual garantiza un alto
conocimiento especializado en el ciclo de gestién de voluntarios y una alta capacidad
para facilitar y capacitar a redes de voluntarios.

El sistema de capacitacion de voluntarios en GRD trabajara directamente con 75 OSC
de Lima y Callao. La red «Soy voluntario» propone capacitar a 75 decisores que forman
parte de organizaciones que trabajan en diversos temas de desarrollo (gj. cambio
climatico, género, empleabilidad, etc.) y que tienen impacto en diversos beneficiarios a
través del voluntariado (jévenes, nifios, mujeres, discapacitados, ancianos, etc.).
Asimismo, se capacitara a 100 capacitadores voluntarios que pertenecen a OSC, entre
estas universidades y asociaciones juveniles, entidades del sector publico y privado con
programas de voluntariado.

Los capacitadores de los programas de voluntariado se comprometeran a replicar el
taller para involucrar a mas lideres voluntarios y podran adaptar la metodologia segun
las necesidades de su publico (ej. género, enfoques generacionales). Se capacitara a
un total de 1.500 lideres voluntarios en Lima y Callao. Durante los talleres, VNU vy
PNUD daran asistencia técnica integral a los decisores para el desarrollo de protocolos
GRD con el fin de integrar este enfoque en sus programas de voluntariado y/o
proyectos institucionales.

El voluntariado en universidades nuevamente adquiere importancia dado el nuevo papel
que la Reforma Universitaria ha asignado a las universidades (Ley 30220 promulgada
en 2014), segun el cual las universidades deben implementar un programa de servicio
social.

La red «Soy voluntario» opera en otras ocho regiones del pais, por lo cual el proceso de
capacitacion que se implementara en Lima y Callao durante el proyecto servira como
piloto para que la red replique la actividad con otras redes de voluntariado a nivel
regional. De ser asi, se involucrara a un total de 485 OSC a nivel nacional.

3.3. Promocién _e implementacion de Comisiones Articuladoras de OSC con el fin de
garantizar la participacion de la sociedad civil en la GRD a nivel local

La metodologia de la red nacional «Soy voluntario» promueve la creacién de al menos
dos comisiones articuladoras que permiten a las organizaciones capacitadas (actividad
3.2) ejecutar acciones y maximizar el conocimiento y las capacidades adquiridas. Estas
comisiones coordinaran a las OSC mas comprometidas y conformaran plataformas
efectivas capaces de fortalecer las capacidades de estas organizaciones e implementar
estrategias conjuntas en los siguientes temas:

a) innovacién social en GRD a favor de la poblacién altamente vulnerable

b) incidencia politica para que las autoridades locales integren el enfoque GRD/PD en
los planes de desarrollo local y para exigir a los gobiernos una mayor rendicién de
cuentas y atencion a sus ciudadanos en temas vinculados a la GRD/PD y
fortalecimiento de la resiliencia.

A través de estas plataformas, las organizaciones que ya cuentan con capacidades y
conocimiento en GRD pueden colaborar con otras entidades que tienen intereses
similares y desarrollar planes conjuntos. Esta actividad permitirda aprovechar las
fortalezas de cada actor y gestionar los recursos disponibles para las acciones
conjuntas planificadas. El valor agregado del voluntariado para el desarrollo sostenible y
la resiliencia se hara patente a través de buenas practicas en innovacién social e
incidencia politica. Para cada estrategia formulada, el proyecto desarrollara
mecanismos diferenciados para explotar plenamente el potencial de las iniciativas
conjuntas y lograr los resultados planificados en el corto plazo. La asistencia técnica y
el conocimiento especializado de VNU seran fundamentales durante el proceso.

Con respecto a innovacién social a través del voluntariado, «Soy voluntario» cuenta con
una red de diez empresas privadas peruanas (llamada «Empresas que inspiran»)
firmemente comprometidas con el voluntariado para el desarrollo. Esta red ha
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elaborado un plan anual de trabajo que subraya el valor del voluntariado corporativo vy
su impacto en las comunidades y la sociedad. Entre las actividades programadas para
2017 esta una donacién privada para financiar iniciativas de voluntariado lideradas por
voluntarios corporativos que plantean soluciones innovadoras para los desafios a favor
de las poblaciones vulnerables. La GRD es uno de los temas que se priorizara como
parte de fondo.

Con respecto a incidencia politica, el informe de Naciones Unidas titulado
«Transformando el gobierno» es la primera revisién global del poder de las
organizaciones voluntarias para mejorar el gobierno de las personas y cémo los
voluntarios contribuyen a ello. El informe representa nuestro punto de partida para
garantizar el éxito de las Comisiones Articuladoras en lograr que los gobiernos a nivel
mundial asuman una mayor rendicién de cuentas y atencion ante sus ciudadanos. El
objetivo de esta Ultima actividad es probar que el trabajo en Comisiones Articuladoras
puede garantizar un desarrollo mas inclusivo —y en ultima instancia, mas efectivo—, en
el cual las OSC puedan abogar por el enfoque GRD ante sus lideres politicos.

VNU Pert implementé en 2016 el proyecto «Dale un giro a la politica», que era una
invitacién a que los jovenes ejerzan su ciudadania politica con una perspectiva ética.
Uno de los productos de este proyecto fue el programa de capacitacion «Ciudadania
politica para un gobierno democratico», que propone un curso virtual sobre el sistema
politico peruano, con espacios y herramientas para la participacion ciudadana.
Asimismo, en la red «Soy voluntario» a nivel regional, VNU logré la aprobacién de tres
ordenanzas regionales sobre voluntariado como resultado del trabajo de las comisiones
articuladoras. Esta actividad aprovechara la experiencia de VNU Perl en incidencia
poitica a través del voluntariado y el poder de la accién a través de la metodologia
intersectorial de «Soy voluntario». El resultado esperado es la creacion de al menos dos
Comisiones Articuladoras, cada una con un plan de acciéon GRD firmado y aprobado.

Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

Los recursos humanos requeridos para implementar el proyecto estaran estructurados de la

siguiente manera:

A nivel central:

— Un gerente de Proyecto (personal local) encargado de la implementacién del proyecto y de
la coordinacion interinstitucional (18 meses). Esta persona contara con experiencia
técnica comprobada en RRD/PD, capacidades de incidencia, experiencia en la gestion
de proyectos ECHO y en el manejo de un gran nimero de personal con diferentes
especialidades.

— Un administrador (personal local) que apoye la administracién del proyecto (18 meses)

— Un asistente de logistica (personal local) que apoye la logistica del proyecto (18 meses)

A nivel regional y local:

— Tres asistentes técnicos (personal local) que apoyen los mecanismos de coordinacion, los
protocolos, la ayuda alimentaria, la logistica humanitaria y las telecomunicaciones de
emergencia, asi como la capacitacion y la sensibilizacion en ayuda alimentaria (18
meses)

— Tres voluntarios de Naciones Unidas encargados del proceso de desarrollo de
capacidades en la red «Soy voluntario», que apoyen el sistema de informacioén
geografica y las comunicaciones.

Asimismo, los siguientes recursos humanos apoyaran la supervision y el monitoreo del

proyecto y la implementacién de las actividades propuestas:

— Un Oficial de Programa del PNUD (personal local) encargado de supervisar la ejecucién
del proyecto y monitorear el logro de los resultados esperados. Organizara y participara
en eventos, revisara los informes para los donantes y redactara informes internos (6
meses). Evaluara la estrategia de incidencia del proyecto.

— Cuatro oficiales de programa de agencias, programas y oficinas de Naciones Unidas
(UNFPA, PMA, VNU, OCHA) encargados de la supervisiéon general del proyecto,
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monitorear el logro de los resultados y dar asistencia técnica para la ejecucion de las
actividades (3 meses).

— Un oficial de adquisiciones del PNUD encargado de supervisar los procesos de
adquisicion de bienes y servicios, y garantizar el control de calidad (1.8 meses)

- Un oficial de finanzas del PNUD encargado de supervisar los procesos administrativos y
financieros del proyecto (1.8 meses)

— Un oficial de monitoreo y evaluacién del PNUD encargado de supervisar las actividades de
seguimiento (0.5 meses)

Alianzas

El proyecto del PNUD «Recuperacién posdesastre con enfoque territorial en Lima y Callao»,
financiado por OFDA, esta en proceso de formulacién y complementara al R1. Después del
disefio y la aplicacion de un indice sintético cuyo objetivo es sintetizar las capacidades de
recuperacion posdesastre a nivel regional, se formularan planes de preparacién ante
desastres para |los sectores territoriales de Lima.

El proyecto del PNUD «Conservacion, gestion y rehabilitacion de ecosistemas fragiles de
lomas en Lima - Lomas AbEy, financiado por GEF, busca proteger, conservar y manejar
sosteniblemente los ecosistemas de loma de Lima. Entre sus actividades esta un proceso
participativo que involucra a la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos locales en el
desarrollo de una estrategia de gestiébn de ecosistemas de loma y propuestas de
zonificacion. Este proyecto facilitaré la organizacidén de la sociedad civil y la poblacion local
qgue vive en zonas vulnerables y altamente expuestas de la periferia de Lima, y permitira
mayores niveles de incidencia en las autoridades locales. Asimismo, sera un laboratorio
para identificar enfoques y soluciones similares entre GRD y AbE.

Se acordaron mecanismos de coordinacion con el proyecto PNUD/OCHA/UNICEF para
mejorar el proceso de monitoreo de los indicadores del PLANAGERD establecidos en el R2,
para lo cual se presentara la metodologia /nform al Gobierno de Peru.

El PMA viene implementando el proyecto «Capacidad tecnica y preparaciéon y respuesta
ante desastres en logistica de emergencia para Indeci», financiado por el Gobierno de
Japdn, que se centra en la capacidad de logistica del gobierno para garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién vuinerable en situaciones criticas. Sus componentes son: apoyar
la implementacién de planes GRD; mejorar la gestién de la ayuda alimentaria en
emergencias; mejorar la administracion y la coordinacion de la logistica de emergencia;
mejorar los planes de preparacion y respuesta ante desastres tomando en cuenta el género,
la interculturalidad y la proteccién de los grupos vulenrables.

En Pery, existe un sdélido esquema de voluntariado que articula a diversas instituciones de la
sociedad civil, sector privado, sector publico, organismos de cooperacion y universidades en
una iniciativa conjunta para demostrar el poder del voluntariado y su contribucion estratégica
al desarrollo sostenible. La red nacional «Soy voluntario» existe desde 2011 como una
metodologia que permite un didlogo intersectorial para ejecutar acciones y proponer
soluciones innovadoras para los desafios del desarrollo a través del voluntariado. Esta red,
gue VNU promueve y apoya, sera la plataforma para lograr el R3.

FICR desarrollard paquetes de capacitacién y proyectos piloto dirigidos a los diferentes
niveles del sector militar para la respuesta a los desastres con base en los principios y los
estandares humanitarios. La iniciativa enfoca a UNASUR como mecanismo
intergubernamental subregional para armonizar estos paquetes de capacitacion, e
implementara un proyecto piloto en Perd. En el marco del presente proyecto, OCHA
implementara una actividad de capacitacién con la participacion de FICR y CRP para
sensibilizar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y proporcionar informacién
basica sobre coordinacion civil-militar.

Riesgos y supuestos?
Supuesto: Las instituciones acuerdan trabajar de manera coordinada para el desarrollo de
protocolos y compartir informacion para construir 1a linea de base PDNA.

2 Véase el anexo 1
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Riesgo: Un retraso en la elaboraciéon del censo nacional de poblacién y vivienda, que esta
programado para mediados de 2017, impide que el proyecto pueda utilizar los datos
actualizados del censo.

Supuesto: Las instituciones acuerdan cooperar para el desarrollo de protocolos y compartir
informacion para la construccion de la base de datos de informacion satelital y la linea de
base del reconocimiento aéreo.

Riesgo: Cambios abruptos en las prioridades del gobierno para el uso de la informacién del
satélite PeruSAT-1 dificulta la construccion de la linea de base.

Supuesto: Los gremios empresariales contribuyen a difundir entre sus socios los
mecanismos de coordinacion desarrollados por el proyecto.

Riesgo: Cambios en los mecanismos de coordinacién del GEAD causan retrasos en la
ejecucion de las acciones programadas.

Supuesto: Las instituciones acuerdan trabajar de manera conjunta para el desarrollo de
protocolos y compartir informacion para construir los protocolos de los programas sociales.
Riesgo: Cambio en los funcionarios de alto nivel de los programas sociales retrasa las
coordinaciones para la formulacion de los protocolos.

Supuesto: Las instituciones nacionales mantienen su interés en realizar el intercambio de
cooperacion sur-sur

Riesgo: Cambio en los funcionarios designados para participar en la cooperaciéon sur-sur
impide replicar plenamente la experiencia y/o su adaptacion en el pais.

Supuesto: Las instituciones relacionadas con el tema de transferencia de efectivo estan
abiertas al establecimiento de un nuevo marco legal que permita su implementacioén.

Riesgo: Situaciones de emergencia o desastres que ocurren durante la ejecucion de los
estudios para el mecanismo de transferencia de efectivo cambian las prioridades del
gobierno hacia mecanismos tradicionales de asistencia humanitaria.

Supuesto: EDAN Perl no sufre variaciones sustanciales.
Riesgo: La modificacion o adaptacion de EDAN Peru podria dificultar la gestion oportuna del
programa de capacitacion propuesto, y generar cambios en los enfoques propuestos.

Supuesto: Las instituciones nacionales confirman su voluntad de proporcionar informacién
de fuentes secundarias para la actualizacion del indicador de vulnerabilidad poblacional y
vuinerabilidad a inseguridad alimentaria.

Riesgo: Un retraso en la elaboracién del censo nacional de poblacién y vivienda, que esta
programado para 2017, podria dificultar la disponibilidad de datos necesarios para los
indicadores.

Supuesto: La difusiéon del proceso de continuidad de las operaciones a nivel regional sigue
siendo una prioridad para Indeci.

Riesgo: La falta de interés por parte de las autoridades regionales para implementar la
continuidad operativa en sus instituciones podria complicar el enfoque participativo disefiado
para la formulacion de dichos planes.

Supuesto: Las instituciones regionales proporcionan la informacién necesaria para el
seguimiento a los indicadores GRD.

Riesgo: Cambios abruptos en la arquitectura institucional de SINAGERD no permiten el
establecimiento de un sistema unificado para la encuesta y el procesamiento de los
indicadores.

Supuesto: Las OSC participan de manera activa en el programa de capacitacion vy
sensibilizacién en GRD.

Riesgo: Una baja participacion de los miembros de las OSC podria impedir la consolidacion
y la institucionalizacién de sus planes de GRD.
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Riesgo: La zona de intervencion se ve afectada por terremoto, tsunami u otro peligro natural
Riesgo: La tasa de cambio se deteriora durante la ejecucion del proyecto

Participacién de los actores

El PNUD implementara las actividades del proyecto con la participacion de todas las
instituciones publicas y privadas del SINAGERD. La Junta del Proyecto (véase el capitulo
VIIl), conformado por PNUD, PCM, MINDEF, INDECI, CENEPRED, gobiernos regionales de
Lima y Callao y la Municipalidad Metropolitana de Lima, sera el mecanismo directivo de
mayor nivel y se encargara de tomar decisiones estratégicas. La Junta del Proyecto se
reunira al menos una vez al afio para evaluar el desarrollo del proyecto y el logro de los
resultados. Dada la actual coyuntura del pais por efecto de las inundaciones y la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, se coordinara su participacién en las
actividades centrales del Proyecto y se compartiran con ella los productos que puedan
contribuir a los procesos de reconstruccion del pais.

La coordinacién diaria del proyecto estard a cargo del gerente de proyecto, que sera
contratado por el PNUD; entre sus funciones estaran la elaboracién de términos de
referencia para la contratacién de servicios de consultoria, y el seguimiento a las
consultorias, en estrecha coordinacién con INDECI y otras entidades pertinentes, segun
corresponda. El PNUD garantizara el mayor nivel de coordinacion interinstitucional.

Cooperacién sur-sur y triangular

Se estableceran mecanismos de coordinacion con el proyecto PNUD/OCHA/UNICEF que la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUD ha presentado en América
Central, en caso de que ambas propuestas sean aprobadas. Se presentara la metodologia
Inform al Gobierno de Per, lo cual permitira enriquecer el proceso de monitoreo de los
indicadores del PLANAGERD establecidos en el R2.

FICR desarrollara paquetes de capacitacion y un proyecto piloto para los diferentes niveles
del sector militar, para la respuesta a los desastres con base en los principios y los
estdndares humanitarios. La iniciativa enfoca a WUNASUR como mecanismo
intergubernamental subregional para armonizar estos paquetes de capacitaciéon, e
implementara un proyecto piloto en Pert. En el marco del presente proyecto, OCHA
implementara una actividad de capacitacién con la participacion de FICR y CRP para
sensibilizar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y proporcionar informacion
basica sobre coordinacién civil-militar.

Conocimiento

El proyecto generara los siguientes productos de conocimiento:

v Linea de base con enfoque PDNA en Lima y Callao.

v" Desarrollo de una plataforma web que permita a las asociaciones empresariales
miembros del GEAD gestionar e intercambiar informacion que facilite la coordinacién
con el gobierno en caso de desastres. (gj. diagnostico de necesidades,
requerimientos y ofrecimientos de apoyo, recursos disponibles, etc.)

Guia metodolégica para evaluaciones multisectoriales rapidas a nivel comunitario
(RHN)

En coordinacién con INDECI, el proyecto implementara talleres de capacitacién en
EDAN Peru (evaluacién de dafios y analisis de necesidades)

Documento titulado «Analisis de la vulnerabilidad de grupos en situacion de alta
vulnerabilidad y sus necesidades diferenciadas a nivel distrital en Lima y Callao»
Mapa de la vulnerabilidad a inseguridad alimentaria actualizado con datos del censo
nacional de poblacién y vivienda de INEI (2017)

Desarrollo y consolidacion de los sistemas de monitoreo de los indicadores de
PLANAGERD

v Manual para el empoderamiento de las OSC en GRD y preparacion ante desastres.

b U N NN
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Sostenibilidad y mayor escala de la iniciativa

El proyecto esta en plena concordancia con los objetivos del PLANAGERD, UNDAF, PNUD-
CPD y el Marco de Sendai. Asimismo, responde a las necesidades y los intereses de las
instituciones nacionales y regionales que han participado en el desarrollo de las
herramientas y las metodologias que Naciones Unidas y ECHO promueven desde 2009.

La estrategia propuesta de coordinacion interinstitucional y la integracion del enfoque de
recuperacion posdesastre promoveran la apropiacion de los productos por un mayor ndimero
de actores, lo cual beneficiara la sostenibilidad de la intervencién.

Las prioridades del proyecto también estan en concordancia con la estrategia nacional de
financiamiento de GRD. Con el fin de garantizar el mayor nivel posible de replicabilidad de
las herramientas y las metodologias consolidadas, el MEF sera un actor clave a lo largo de
la intervencién. EI PNUD ha iniciado negociaciones informales con el MEF para el disefio de
una estrategia RRD para Lima y Callao que capitaliza los procesos que el PNUD y ECHO
promueven desde 2009.

La inclusién de los diferentes niveles de gobierno (nacional y regional) permitira validar
herramientas y metodologias, asi como su difusion a nivel nacional.

Las necesidades identificadas por el proyecto siguen vigentes a pesar de los cambios en el
marco institucional del SINAGERD. Las agencias de Naciones Unidas implementaran las
medidas necesarias para continuar el trabajo interinstitucional con las instituciones
correspondientes. La capacidad de incidencia de las agencias de Naciones Unidas se
orientaran a mantener los principios de la Carta Humanitaria vigente con el fin de consolidar
el avance en este sentido en el Sinagerd.

Se mantendra una estrecha coordinacion con las oficinas regionales para América Latina del
PNUD, PMA, OCHA, UNFPA y VNU con el fin de promover la difusién y el intercambio de
las herramientas consolidadas con otros paises de la regién.

IV.

GESTION DEL PROYECTO

Efectividad y eficiencia en funcién del costo

e Se realizaran estudios de mercado para la adquisiciéon de bienes y servicios.

e Se formularan planes anuales de adquisiciones para orientar estos procesos; los
planes se actualizaran periédicamente. Los procesos de contratacion de consultorias
incluiran, en todos los casos en los que es posible, la aplicacion de un analisis
diferenciado por género y cuando sea necesario, ademas, por grupo etario

e Los procesos de adquisicidn anteriores serviran para comparar los costos de bienes
y servicios similares.

e Se aplicara un enfoque de gestion de portafolio para mejorar la eficiencia en funcion
del costo.

Gestion del proyecto
El proyecto contara con una oficina en Lima y desarrollara actividades a nivel nacional, a

nivel metropolitano en Lima, Callao y provincias de Lima. UNDSS garantizara los estandares
mas altos de seguridad del personal.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBIERNO
Los siguientes acuerdos rigen la cooperacion entre el PNUD y el Gobierno de Per:

* Acuerdo sobre servicios de asistencia técnica celebrado entre el Gobierno de Pert y la
Junta de Asistencia Técnica de las Naciones unidas de 1956, aprobada por Resolucion
Legislativa n.° 13706 del 15 de septiembre de 1961;

«  Acuerdo entre el Gobierno de Peru y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre
Asistencia del Fondo Especial del 19 de enero de 1960, aprobado por Resolucion Suprema
n.° 94 del 9 de febrero de 1960;

*  UNDAF y Documento de Programa Pais (CPD) 2017-2021, reconocido por el Gobierno de
Perd como el Convenio de Cooperacién Técnica Internacional entre el PNUD y el gobierno
para el periodo 2017-2021 a ser aplicado a todos los sectores y niveles de gobierno para el
cumplimiento de los compromisos correspondientes.

El proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacién directa, en concordancia con los
reglamentos y las normas del PNUD.

El presupuesto del proyecto para el periodo 2017-2018 es USD 1.142.134, de los cuales ECHO
contribuye con USD 425.722 para 2017 y USD 422.634 para 2018. El PNUD hara una
contribucién en especie de USD 83.175, que incluye una parte de los salarios del asesor de
GRD, el oficial de programa, el oficial de comunicacién y monitoreo, y el asistente de programa.
Las contribuciones en especie no se transferiran al presupuesto del proyecto. Asimismo, el
PNUD hara una contribucién en efectivo de USD 50.000 para el 2017. Las contribuciones en
especie de otras agencias y programas son: UNFPA USD 21.229; PMA USD 76.180; OCHA
USD 47.144; VNU USD 16.050.

El PNUD podria solicitar la participacién de su red de organizaciones internacionales para
financiar o dar asistencia técnica con relacién a las actividades o los procesos que resulten de
este proyecto.

Las politicas y los procedimientos programaticos y operativos del proyecto se especifican en la
guia titulada «Gestion de proyectos para la cooperacion técnicay.
http:/www.pnud.org.pe/ManualGestion/ReglamentoFinanciero

Debido a las fluctuaciones del Sol con respecto al délar, la pérdida/ganancia se podria calcular
en funcién de los siguientes elementos:

Costos compartidos: Cuando ocurre una variacién en la tasa operativa de las Naciones Unidas
debido a devaluacion o revaluacion de la moneda, los saldos restantes en moneda local no
utilizados por la tesoreria del PNUD se someten a una revalorizacion. La pérdida/ganancia que
resulta de esta revalorizacion se distribuira entre los proyectos que depositaron sus
contribuciones durante el periodo considerando los saldos pendientes entre fondos depositados
y anticipos de fondos o pagos directos realizados durante el periodo. En todos los casos, este
procedimiento esta sujeto a las disposiciones de la tesoreria central del PNUD.

Al final del proyecto, los fondos restantes no ejecutados se devolveran al donante.

Saldos restantes de fondos anticipados: Los saldos de fondos restantes no utilizados al
momento de la modificacion de la tasa operativa de las Naciones Unidas seran revalorizados.
Esta revalorizacidon determina la pérdida/ganancia. La pérdida/ganancia que resulta de las
diferencias en la tasa de cambio se cargaran al proyecto.

Los pagos realizados por el PNUD a una tasa operativa distinta del costo contable de las
Naciones Unidas (que en Atlas se conoce como pérdidas/ganancias) se cargaran al proyecto.
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El siguiente organigrama presenta la estructura organizativa del proyecto:

[ Estructura de la organizacién del proyecto ]
Junta del Proyecto
Beneficiarlo superior Ejecutor Proveedor principal

GG. RR. Lima provincias, Lima
Metropolitana, Callao, PCM,

Mindef, Indeci, Cenepred, 1 PNUD DIPECHO-PNUD -UNFPA
representante de la red «Soy -PMA
voluntarion» -OCHA
-VNU

I ]
Garante del proyecto

Gerente del proyecto Apoyo del proyecto
Oficial de programa del PNUD

Equipo técnico

PNUD - VNU — OCHA — PMA-
UNFPA

Funciones y responsabilidades:

Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto tiene la responsabilidad de tomar las decisiones
ejecutivas del proyecto, especialmente cuando el gerente del proyecto requiera orientacién. Con
el fin de garantizar la rendicion de cuentas del PNUD en (ltima instancia con respecto a los
resultados del proyecto, las decisiones de la Junta del Proyecto se tomaran en concordancia con
normas que garanticen la gestion para los resultados de desarrolio, la mejor calidad al menor
costo, equidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva. Si no hay
consenso al interior de la junta, la decision final recaera en el PNUD. La junta se reunira al menos
una vez al afo.
La Junta del Proyecto estara conformada por los siguientes miembros:
1. El ejecutivo, quien presidira la junta. Esta funcién recaera en un representante del PNUD,
como socio ejecutor.
2. Un representante del proveedor superior, quien orientara con respecto a la factibilidad
técnica del proyecto. Esta funcion recaerd en UNFPA, PMA, OCHA y VNU.
3. Beneficiarios superiores, quienes representaran los intereses de aquellos que en Ultima
instancia se beneficiaran con el proyecto, y garantizaran el logro de los resultados del
proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios.

Para el logro de los productos propuestos, se requiere la participacion de diversos actores en las
actividades propuestas. El PNUD se encargara de garantizar niveles adecuados de participacién e
integraciodn interinstitucional. A estos actores se les considera beneficiarios y pueden ser invitados
a participar en la Junta del Proyecto, entre estos: la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
el Ministerio de Defensa (Mindef), la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), el Gobierno
Regional del Callao, el Gobierno Regional de Lima, y un representante de la red «Soy Voluntario».

Garante del proyecto: Sujeto a la supervisién general del PNUD como proveedor superior. En
este contexto, se aplicaran los reglamentos y las normas del PNUD en funcién de una evaluacion
del plazo establecido para la ejecucién de las actividades, lo cual permitira proveer oportunamente
los bienes y servicios requeridos para lograr los objetivos del proyecto, asi como la asistencia
tecnica del PNUD en todas las actividades. El garante del proyecto apoya el trabajo de la Junta del
Proyecto para que pueda cumplir sus funciones de monitoreo y supervision de manera objetiva e
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independiente. Su funcién es asegurar la adecuada administracion y ejecucion de las etapas de
gestion del proyecto. El garante del proyecto no estd subordinado al director del proyecto.
Asimismo, el oficial de programa del PNUD dara asistencia técnica y apoyara la implementacion
de todas las actividades del proyecto.

Asesor en gestion del riesgo de desastres: E| asesor tiene |a responsabilidad de proporcionar
asesoria de alto nivel en materia de politicas y control de calidad para la ejecucién del proyecto.
Se encarga de garantizar la coherencia programatica de las actividades implementadas en el
marco de este proyecto con el portafolio de GRD del PNUD. Mantiene constante comunicacion y
coordinacién con el donante y otros miembros de la Junta del Proyecto.

Gerente del proyecto: El gerente del proyecto se encarga de la gestiéon y la toma de decision
diaria en nombre de la Junta del Proyecto, dentro de los limites establecidos por esta. Su
responsabilidad primordial es garantizar el logro de los resultados del proyecto, tal como se
establece en el documento del proyecto, en funcién de los recursos asignados y garantizando los
estandares de calidad mas altos.

Al haberse ratificado el Convenio Internacional en el cual se enmarca la cooperaciéon entre el
PNUD vy la Republica del Peri (UNDAF/CPD 2017-2021), las disposiciones de este acuerdo se
aplican a los proyectos incluidos en este Convenio Internacional. Segun este reglamento, la
contribucién que se enmarca en el proyecto estara sujeta al pago del concepto de costos de
servicio de GMS que asciende a 7% del total del presupuesto ejecutado.

Asimismo, siempre que se vinculen con claridad a contratos especificos, todos los costos directos
de la implementacién que son responsabilidad del PNUD estaran sujetos a recuperacion de
costos conforme a las mismas normas de CPD, la politica del PNUD en materia de recuperacion
de costos de otros recursos.

Se realizara una auditoria/revisién anual al proyecto, segun el programa anual establecido por el
PNUD. Se hara una convocatoria para seleccionar a la empresa que brindara los servicios de
auditoria, conforme a los reglamentos que rigen la implementacion de proyectos financiados por
el PNUD. Los informes elaborados en el marco del proyecto podrian ser incluidos en la biblioteca
vitrtual de la cooperacion internacional, que forma parte de la Biblioteca Nacional, con el apoyo
del PNUD.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

DISPOSICIONES ESTANDAR

El documento del proyecto sera el instrumento que se define en las disposiciones suplementarias
(Supplemental Provisions), que aqui se adjuntan y que forman parte integral de este, como
«documento del proyecto».

DISPOSICIONES ESTANDAR EN MATERIA DE GESTION DE RIESGOS

Opcién b. PNUD (modalidad de implementacion directa)

1.

El PNUD, como socio ejecutor, debera cumplir con las politicas, los procedimientos y las
practicas del Sistema de Gestion de la Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

El PNUD acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para garantizar que ningtn fondo del
proyecto se utilice para apoyar a individuos o entidades vinculados con el terrorismo, y que los
receptores de cualquier monto entregado por PNUD en el marco de este acuerdo no figuren en la
lista elaborada por el Comité del Consejo de Seguridad conforme a la resolucién 1267 (1999). La
lista esta accesible a través del siguiente enlace:
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta disposicién debe ser
incluida en todos los subcontratos o subacuerdos suscritos en el marco de este documento
del proyecto.

En concordancia con las politicas y los procedimientos programaticos y operativos del PNUD,
se fortalecera la sostenibilidad social y ambiental mediante la aplicacién de las normas
sociales y ambientales del PNUD (http://www.undp.org/ses) y el mecanismo de rendicién de
cuentas pertinente (http://www.undp.org/secu-srm).

El socio ejecutor debera: (a) ejecutar las actividades del proyecto y del programa de manera
consistente con las normas sociales y ambientales del PNUD; (b) implementar planes de
gestién o mitigacion para cumplir con dichas normas; y (c) responder de manera constructiva
y oportuna a cualquier inquietud o queja presentada a través del mecanismo de rendicién de
cuentas. El PNUD se encargara de asegurar que las comunidades y otros beneficiarios del
proyecto estén informados sobre el mecanismo de rendicién de cuentas y que tengan acceso
a este.

Todos los signatarios del documento del proyecto deberan cooperar de buena fe con cualquier
procedimiento que evalle los compromisos del proyecto o el programa o el cumplimiento con las
normas sociales y ambientales del PNUD, lo cual incluye permitir el acceso a las zonas del
proyecto, el personal pertinente, la informacién y la documentacién.
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ANEXOS

Matriz de Riesgos.

Resultados del Diagnostico preliminar social y medioambiental de acuerdo a la normativa de
salvaguardas socio-ambientales del PNUD.

Evaluacion de Calidad del Proyecto: Disefio y Evaluacion Preliminar.

Acuerdo con la UE.
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacidén del diagnéstico de
los riesgos sociales y ambientales

Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales
T R t
Principio 1: Derechos humanos es';ues
(Si/No)

1. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos
humanos (civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y NO
particularmente de los grupos marginados?

2. ¢ Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o
discriminaciéon para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en NO
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?9

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, fa calidad y el acceso a los recursos o
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados? NO

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en NO
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

6. ¢Hay algin riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para NO
cumplir con sus obligaciones en este proyecto?

7. ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus NO
derechos?

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han planteado
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de NO
involucramiento de los actores claves?

9. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e NO
individuos afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la NO
igualdad de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer
sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la NO
implementacién y acceso a oportunidades y beneficios?

3. ¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en
relacién con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se NO
han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

4, ¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso
a bienes y servicios ambientales? NO
Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los
recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y
bienestar.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagnostico de los riesgos

ambientales se incluyen en las preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacion.

9 No se admite Ia discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual, religién, opinién
politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréfico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro
de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y
nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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Estiandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

1.1

¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados,
naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversién, la degradacién o la fragmentacién de los
habitats y los cambios hidrolégicos.

NO

1.2

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos
y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente
(por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o
areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

NO

1.3

¢Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente los hdbitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

NO

1.4

¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion?

NO

1.5

¢El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exoticas invasivas?

NO

1.6

¢Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o
reforestacion?

NO

1.7

¢lInvolucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies
acuaticas?

NO

1.8

¢Involucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas
superficiales o subterraneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de
aguas subterréneas.

NO

1.9

¢Involucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccion y/o cosecha, desarrollo
comercial)?

NO

1.10

¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente
adversas?

NO

¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producira impactos sociales y
ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal movimientos de tierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de
parte de colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos comerciales no planificados a lo
largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos,
secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademas, si se planifican actividades similares
en la misma &rea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de multiples
actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

NO

Estandar 2: Mitigacion y adaptacién al cambio climatico

21

¢El proyecto que se propone producira emisiones considerables’® de gases de efecto invernadero
o agravara el cambio climatico?

NO

22

¢Los posibles resuttados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del
cambio climatico?

NO

2.3

¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad
social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas
inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacién
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al
cambio climatico, especialmente a las inundaciones

NO

“Respecto del CO,, "emisiones considerables” significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e indirectas). [La

Nota orientativa sobre mitigacién y adaptacion al cambio climatico provee informacion adicional sobre emisiones de GEl].
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Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

31 ¢Algunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto

implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad? NO

3.2  (El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo, NO
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante la construccion y la operacion)?

3.3  ¢El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos,

edificios)? NO

3.4 ;las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por

ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)? hO

3.6  ¢Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra,
erosion, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor NO
vulnerabilidad a ellos?

3.6  (El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades

transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida? NG

3.7 ¢ El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biologicos y radiologicos durante las fases de NO
construccién, operaciéon y desmantelamiento?

3.8 (El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales

. . . e : NO
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9 ¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la
salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de NO
capacitacién o responsabilidad adecuadas)?

Estandar 4: Patrimonio cultural

4.1 ¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente
sitios, estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio

cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos NO
destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos
inesperados).

4.2 ¢ Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines NO
comerciales u otros?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 ¢Involucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? NO

5.2 ¢ Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico {por ejemplo,
pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicién o restricciones de acceso a la NO
tierra, incluso sin que exista reubicacién fisica)?

53  ;Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?11 NO

54 ;Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los NO
territorios y/o los recursos?

Estandar 6: Pueblos indigenas

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el érea de influencia del proyecto)? NO

6.2 (Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios NO
reivindicados por pueblos indigenas?

11 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos,
grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese
modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin
proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.

51



6.3

¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

NO

6.4

¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los
recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

NO

6.4

¢Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en
tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

NO

6.5

¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

NO

6.6

(Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y
como ellos las definen?

NO

6.7

¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de
los pueblos indigenas?

NO

6.8

¢ Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la
comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

NO

Estandar 7: Prevencion de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

7.1

¢Podria el proyecto redundar en la emision de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

NO

7.2

¢Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos
como no peligrosos)?

NO

7.3

¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacion, liberacion y/o uso
de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢Propone el proyecto el uso de productos o
materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios
intemacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y
o el Protocolo de Montreal.

NO

74

¢Involucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

NO

7.5

¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

NO
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ANEXO 3:

EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO: DISENO Y EVALUACION

PRELIMINAR

EJEMPLAR (5) ALTRMENTE (S:)T'SFACTOR'O SATISFACTORIO (3) REQUIERE MEJORA (2) INADECUADO (1)

(I T TT1] 99980 80800 ®8000 ®0000
Al menos | Todos los criterios se | Al menos seis | Al menos tres | Uno o mas criterios se
cuatro califican como | criterios se califican | criterios se califican | califican como
criterios  se | “Satisfactorios” o a niveles | como “Satisfactorios” | como “Satisfactorios” | “Inadecuados”, o al
califican superiores, y al menos | 0 a niveles | o niveles superiores | menos cinco o mas
como cuatro criterios son | superiores y solo uno | y solo cuatro criterios | criterios se califican
“Ejemplares” | “Altamente satisfactorios” | “Requiere mejora”. El | se califican como | como “Requieren
y el resto | o“Ejemplares”. criterio relativo a los | “Requieren mejora”. mejora”.
son “Estandares sociales
“Altamente y ambientales”
satisfactorios (SESP) se califica
" o como “Satisfactorio”
“Ejemplares” O superior.
DECISION

e APROBADO - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segtn lo planificado. Cualquier medida de gestion debe

ser adoptada de manera oportuna.

e APROBADO CON RESERVAS — El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el

documento de proyecto. Cualquier medida de gestion debe ser adoptada de manera oportuna.
« DESAPROBADO — El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacién tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA

1. ¢lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuira a un mayor nivel de cambio?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

3 [

1

e 3: El proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos explicitos y una trayectoria de cambio clara
que describe de qué manera el proyecto contribuira a resultados al nivel de efecto (outcome) segin lo
especificado en la teoria de cambio del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre lo que
funciona efectivamente en este contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la
estrategia seleccionada es el mejor enfoque en el momento actual.

e 2: El proyecto cuenta con una teoria de cambio. Tiene una trayectoria de cambio explicita que explica de
qué manera el proyecto tiene la intencién de contribuir al nivel de efecto (outcome) y por qué la estrategia
del proyecto es el mejor enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una evidencia limitada.

e 1: El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aungue el documento del proyecto posiblemente
describa en términos genéricos la forma en que este contribuira a los resultados de desarrollo, sin
especificar los supuestos clave. No establece un vinculo explicito con la teoria del cambio del Programa de
Pais.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

EVIDENCIA:

Para el disefio de la presente propuesta, se han tomado en cuenta los objetivos estratégicos y
especificos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Se han lievado a cabo reuniones de
coordinacién con las instituciones socias y beneficiarias del Proyecto. Como resultado de este proceso
participativo para la formulacidon del marco légico de la intervencion, las instituciones nacionales y
subnacionales han expresado su compromiso de participar en la implementacién de las actividades
propuestas.

Evidencia

2. éSe encuentra el proyecto alineado
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con el enfoque tematico del Plan Estratégico del PNUD? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor Evidencia
corresponda al proyecto.)

e 3: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrollo!? especificadas en el Plan
Estratégico; aborda al menos una de las dreas nuevas o emergentes!3; se ha incorporado en el disefio del
proyecto un andlisis de los problemas; el marco de resultados y recursos (MRR) del proyecto incluye todos
los indicadores de producto (output) relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcién, se debe
cumplir con todas las condiciones).

e 2: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarroliot especificadas en el Plan
Estratégico. El MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan Estratégico, si
corresponde (para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).

® 1:Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres dreas del trabajo de desarrollo! especificadas en
el Plan Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la complejidad del problema de
desarrollo. EI MRR no incluye ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe
seleccionar esta opciodn si el proyecto no responde a ninguna de las tres dreas del trabajo de desarrollo
incluidas en el Plan Estratégico.

EVIDENCIA

E! Proyecto responde a las tres dreas de trabajo para el desarrollo. La consolidacién de mecanismos y
herramientas de preparacion para la respuesta y recuperacion ante desastres en el pais, se plantean en
el marco de una contribucién a la generacién de procesos de desarrollo considerando la recuperacion
de los medios de vida como un componente fundamental. Con respecto a la gobernanza democratica
inclusiva y efectiva, uno de los resultados del proyecto apunta a consolidar los mecanismos de
participacién de las organizaciones de la sociedad civil a través de la Red Soy Voluntario, que UNV
promueve a nivel nacional, contribuyendo de esta manera a generar coaliciones de la sociedad civil que
puedan realizar actividades relativas al desarrollo, y didlogo y asociacién constructivos con el gobierno,
el sector privado y otros agentes no estatales. Con relacién a cimentar la resiliencia, los mecanismos y
herramientas que se consolidaran y desarrollaran a través del proyecto, contribuyen a incrementar la
capacidad para prepararse y tratar las consecuencias de los desastres naturales, especialmente en
cuanto los exacerba el cambio climético.

RELEVANCIA
3. ¢El proyecto cuenta con estrategias a fin de identificar, comprometer y asegurar efectivamente la E
participacién significativa de los grupos objetivo/las dreas geograficas, centrandose con prioridad en los
excluidos y marginados? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
e 3: Los grupos objetivo/las dreas geogréficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a Seleccione

los excluidos y/o marginados. Los beneficiarios se identificarén mediante un proceso riguroso de base (todos) los
empirica (si corresponde). El proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comprometer y grupos
asegurar la participacion significativa de los grupos objetivo/las areas geograficas seleccionadas a lo destinatanos:
largo de todo el proyecto lo que incluye el monitoreo y la toma de decisiones {por ejemplo, su (de la lista
representacion en la Junta del Proyecto) (para seleccionar esta opcicn, se debe cumplir con todas las desplegable)
condiciones). Evidencia

® 2:Los grupos objetivo/las areas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada,
priorizando a los excluidos y/o marginados. El documento del proyecto establece claramente la forma
de seleccionar, comprometer y asegurar la participacién significativa de los beneficiarios a lo largo de
todo el proyecto. (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

. 1: No se especifican los grupos
objetivo/las dreas geograficas o no se priorizan las poblaciones excluidas y/o marginadas. El proyecto no
tiene una estrategia por escrito para identificar, comprometer o asegurar la participacién significativa de
los grupos objetivo/las dreas geograficas a lo largo de todo el proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sélida.

EVIDENCIA.

12 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2. Gobernanza democrética inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resiliencia

'2 Tecnologias de produccién sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso eficiente de la energia, gestién de Ios recursos
naturales, industrias extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccién social y gestion de los riesgos para lograr resiliencia
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Se adoptaron diversos mecanismos de coordinacién, como mesas de trabajo, reuniones y visitas de
campo, con el fin de asegurar el empoderamiento de los beneficiarios en el Proyecto. Representantes
de las instituciones beneficiarias: INDECI, CENEPRED, Gobiernos Regionales de Lima, Callao y
Municipalidad Metropolitana de Lima, y de las organizaciones de la sociedad civil, forman parte de la
Junta de Proyecto.

4. ¢Se utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para -—

informar el disefio del proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al
proyecto.)

e 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientos y lecciones aprendidas (obtenidas por ejemplo a
través de talleres de asistencia entre contrapartes semejantes), respaldadas por evidencia creible de
evaluaciones, politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarrollar la
teoria del cambio del proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas.

e 2:Eldisefio del proyecto menciona los conocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por
evidencia/fuentes, las que sientan las bases para la teoria de cambio del proyecto, pero no se
utilizaron/no bastan para justificar la seleccién de este enfoque por sobre las demads alternativas.

[ 1: Hay escasa o ninguna mencién
de los conocimientos y lecciones aprendidas que sientan las bases del disefio del proyecto. Las
referencias que se realizan no estan respaldadas empiricamente.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sdlida.

EVIDENCIA

El Proyecto esta orientado a consolidar las herramientas y mecanismos de preparacién para la
respuesta y recuperacién post desastres que el PNUD ha desarrollado conjuntamente con las
instituciones nacionales de GRD desde el afio 2009, a través de los Proyectos DIPECHO. En ese
sentido, los conocimientos y lecciones aprendidas sobre el tema, han sido el insumo principal para el
desarrollo de esta propuesta. Los instrumentos y herramientas han sido adoptados por las
instituciones nacionales de GRD y por los sectores involucrados en los proyectos previos. A través de
éstos, se han ido incorporando nuevos enfoques en las herramientas como son el enfoque territorial
y la incorporacion del tema de recuperacion post desastre, pasando asi de una visién reactiva, a una
visidn correctiva y prospectiva de la gestion del riesgo de desastres en el pais.

1

Evidencia

5. ¢El proyecto utiliza el analisis de temas de género en su disefio y responde a este anélisis con medidas
concretas para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? (entre las alternativas 1 a 3,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Se harealizado un analisis participativo de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las
diferentes necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres,
y ello estd plenamente integrado en el documento del proyecto. El proyecto establece prioridades
concretas para abordar las desigualdades de género en su estrategia. El marco de resultados incluye
productos y actividades que responden especificamente a este analisis de los temas de género, con
indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2: Se ha ejecutado un analisis de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres. Las
consideraciones de género estan integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrollo
del documento del proyecto. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden
especificamente a este andlisis de género con indicadores que miden y monitorean los resultados que
contribuyen a la igualdad de género {para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 1:El disefio del proyecto puede mencionar, o no, informacion y/o datos sobre el impacto diferenciado
de la situacién de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres, pero no se han
identificado claramente las restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

EVIDENCIA

Evidencia
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A fin de asegurar la incorporacién del enfoque de género, el Componente 3 del Proyecto involucrara
directamente a organizaciones de mujeres, asi como a organizaciones de personas en situacién
vulnerable. Para la seleccion de las experiencias a ser sistematizadas e incluidas en la Caja de
Herramientas (Actividad 3.1 del Proyecto), se tendrd en cuenta aquellas que han tenido éxito en el
empoderamiento de las mujeres, como es el caso de los trabajos realizados con redes de Comedores
Populares, Comités de Vaso de Leche, trabajos desarrollados en violencia basada en género y salud
sexual y reproductiva.

Finalmente, se pondrd particular atencién en la transversalizacién del enfoque de género en las
actividades que serdn implementadas con las fuerzas armadas. La sensibilizacién en este tema en
especifico sera priorizado, a fin de contribuir a reducir las brechas de género en dichas instituciones.

6. (Tiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacién con los
asociados nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre las alternativas 1 a 3,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

¢ 3: Se ha realizado un andlisis del rol de los otros asociados en la temética de trabajo prevista para el
proyecto y hay evidencia creible que respalda la participacién propuesta del PNUD y los asociados en
todo ef proyecto. Hay claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados
pertinentes contribuirdn a un cambio a nivel de efecto (outcome) complementando los resultados
previstos por el proyecto. Si es importante, se han considerado opciones para la cooperacién Sur-Sur y
Triangular, segun corresponda (para seleccionar esta opcicn, se debe cumplir con todas las
condiciones).2: Se han realizado algunos anélisis sobre el rol de otros asociados en la temética de trabajo
prevista para el proyecto y se han encontrado relativamente poca evidencia a favor de la divisién de las
labores propuesta entre el PNUD y los asociados a lo largo del proyecto. Es posible que no se hayan
desarrollado plenamente las alternativas de cooperacién Sur-Sur y Triangular durante la fase de disefio
del proyecto, incluso si se identificaron oportunidades relevantes para hacerlo.

® 2: Se ha realizado cierto analisis sobre el rol de los otros asociados en la tematica que pretende abordar
el proyecto, y existe evidencia limitada que respalda la participacién propuesta, asi como la divisién de
tareas entre el PNUD y sus asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han
desarrollado plenamente las opciones de cooperacién Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen
identificado oportunidades relevantes.

® 1: No se ha efectuado un analisis claro sobre el rol de los otros asociados en el 4rea en la que pretende
trabajar el proyecto, y existe evidencia refativamente limitada que respalda la participacién propuesta
del PNUD y sus asociados en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no se
coordine con las intervenciones de los asociados en esta drea. No se han considerado alternativas para
la cooperacion Sur-Sur y Triangular pese a su posible importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion soélida.

EVIDENCIA

Los proyectos DIPECHO implementados por PNUD, han contribuido a Ia articulacién interinstitucional
entre diversas instituciones nacionales y subnacionales de la GRD. Todos los actores involucrados en
el proyecto se encuentran comprometidos con los objetivos del mismo, que busca consolidar los
nuevos enfoques (territorial, de lineas de base para la recuperacién post desastre) que se estan
implementando en el pais.

Se establecerdn mecanismos de coordinacién con el Proyecto UNDP-OCHA-UNICEF que UNDP RBLAC
ejecutara en Centro América. Esta coordinacién enriquecerd el proceso de monitoreo de indicadores
del PLANAGERD contemplado en el resultado 2 del Proyecto, a través de la introduccion de la
Metodologia INFORM en los sistemas nacionales de monitoreo. Por otro lado, la Federacidn
Internacional de la Cruz Roja producira paquetes de entrenamiento y un curso piloto para las fuerzas
armadas en los temas de respuesta ante desastres basada en los principios y estindares
humanitarios.

Los enfoques y herramientas consolidados a través del Proyecto serdn compartidos también a través
de las oficinas regionales de las agencias y programas de Naciones Unidas que participan en esta
propuesta: PMA, UNFPA, OCHA, UNV.

1

N -

Evidencia

ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

56



7. ¢El proyecto busca promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la aplicacién de un
enfoque basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda
al proyecto.)

e 3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover la realizacién de los derechos
humanos, en forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y
nacionales pertinentes en la temdtica del proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los
posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos humanos y se incorporaron las medidas de
gestion y mitigacién adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcion, se
debe cumplir con todas las condiciones).2: Alguna evidencia indica que el proyecto intenta promover el
pleno respeto de los derechos humanos. Se evaluaron e identificaron los posibles impactos adversos en
el ejercicio de los derechos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacién adecuadas en el
disefio y presupuesto del proyecto.

e 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacién de los derechos
humanos. Se identificaron y evaluaron segtin correspondiese, los posibles impactos adversos sobre el
goce de los derechos humanos, y se incorporaron en el disefio y presupuesto del proyecto medidas
apropiadas de mitigacién y gestion.

e 1: No existe evidencia de que el proyecto intente promover la realizacion de los derechos humanos.
Escasa o ninguna evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre e}
goce de los derechos humanos .

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

EVIDENCIA

El Proyecto busca consolidar los mecanismos y herramientas de articulacién de instituciones
nacionales y subnacionales para una mejor respuesta y recuperacion post desastre. El enfoque de
derechos humanos de las personas que podria estar en condiciones de vulnerabilidad frente a
desastres es transversal a todas sus actividades y productos.

Evidencia

8. ¢Tomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos en el medio
ambiente aplicando un enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que
mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Existe evidencia crefble de que se consideraron como muy relevante y se integraron al disefio y
estrategia del proyecto aquellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos
ambientales adversos y que se han evaluado rigurosamente con medidas de gestién y mitigacién
incorporadas en el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con
todas las condiciones).2: Ninguna prueba indica que se tuvieran en cuenta las oportunidades para
fortalecer la sostenibilidad ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. Algunas evidencia
convincentes apuntan a que se evaluaron los posibles impactos ambientales adversos, si corresponde, y
que se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en el disefio y presupuesto del
proyecto.

e 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad
ambiental y los vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado
los posibles impactos ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporado al disefio y
presupuesto del proyecto medidas de gestion y mitigacion adecuadas.

e 1: No existe evidencia de que se consideraron las oportunidades de fortalecer la sostenibilidad
ambiental y los vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de que se
hayan considerado los posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sélida.

EVIDENCIA

El Proyecto se enfoca en mejorar y consolidar herramientas y mecanismos de respuesta y
recuperacion post desastre, bajo los lineamientos del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y del Marco de Sendai, que a su vez enmarcan sus objetivos y estrategias teniendo en
consideracién la proteccién del medio ambiente y la superacion de la pobreza como consecuencia de
la ocurrencia de desastres.

1

N

Evidencia

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de Diagndstico Ambiental y Social (SESP por su sigla en - No
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inglés) para identificar posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? El SESP no se
requiere para proyectos en los que el PNUD es solamente el Agente Administrativo y/o proyectos que
incluyen unicamente informes, coordinacion de eventos, capacitacion, talleres, reuniones, conferencias
y/o materiales de comunicacion y difusion de informacion. [En caso afirmativo, incluya la lista de
verificacion completa. Si no se requiere el SESP, explique la razén por la cual se le exime al proyecto
de esta presentacion en la seccion correspondiente a ia evidencia.]

Se adjunta SESP. Ver anexo 2.

N/A

GESTION Y SEGUIMIENTO

10. ¢Cuenta el proyecto con un marco de resultados sélido? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

® 3:laseleccién de productos (outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta relacionada
claramente con su teorfa de cambio. Los productos vienen acompafiados de indicadores especificos,
medibles, realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencién de resultados,
que miden todos los cambios clave previstos e identificados en la teorfa de cambio, cada uno con sus
fuentes de datos creibles y metas y lineas de base con informacién, incluidos indicadores que toman en
cuenta las diferencias de género y estan desglosados por sexo, seglin corresponda (para seleccionar esta
opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).2: La seleccién de productos y actividades del proyecto
es de nivel adecuado, pero puede no cubrir todos los aspectos de su teoria de cambio. Los productos estan
acompafiados de indicadores SMART, orientados a la obtencién de resultados, pero las lineas de base,
metas y fuentes de datos alin pueden no estar especificados del todo. Algunos usan indicadores que
tienen en cuenta las diferencias de género y estan desglosados por sexo, seglin corresponda (para
seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

® 2:laseleccion de productos y actividades del proyecto se encuentra en un nivel apropiado, aunque tal vez
no cubra todos los aspectos de la teoria del cambio del proyecto. Los productos se acompafian con
indicadores SMART orientados a los resultados, pero no se han especificado atin en su totalidad las lineas
de base, metas y fuentes de datos. Se utilizan en cierta medida los indicadores sensibles al género,
desagregados por sexo, cuando correspondiese (para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas
las condiciones).

e 1: El marco de resultados no cumple con todas las condiciones especificadas en la seleccién 2" anterior.
Esto incluye: la seleccién de productos y actividades del proyecto no es de nivel adecuado y no se
relacionan de manera clara con su teoria de cambio; los productos no estan acompafiados de indicadores
SMART, orientados a la obtencién de resultados para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni
metas con datos; no se especifican las fuentes de los datos y/o los indicadores no son sensibles al género
ni estan desagregados por sexo.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

EVIDENCIA

El proyecto cuenta con un marco de resultados sélido, organizado en tres productos orientados a la
consolidacion de mecanismos, herramientas y participacion de la sociedad civil en el tema de gestién
del riesgo de desastres. Hay indicadores a nivel de objetivo especifico, y para cada uno de los
productos. Estos indicadores tienen establecida una linea de base y una meta a alcanzar. El enfoque de
género es transversal a todas las actividades del proyecto, por lo que no se ha considerado indicadores
exclusivos en temas de género.

1

s

11. ¢Existe un plan de seguimiento y evaluacion integral, costeado y con fuentes y métodos
de recoleccién de datos especificados para permitir la gestién, el seguimiento y la
evaluacion del proyecto basado en evidencia?

El Plan de Monitoreo y Evaluacion forma parte del PRODOC y esta financiado con presupuesto del
Proyecto.

Evidencia

No
)]
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composicién prevista para su junta? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

e  3: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido en términos de su composicién.
Se han especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en especial, todos los miembros
de la junta del proyecto). Estos (ltimos han aceptado sus roles y responsabilidades segun lo especificado
en los términos de referencia de la junta y estos términos se adjuntaron al documento del proyecto (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).2: El mecanismo de gobernanza del
proyecto estd definido en el documento del proyecto; se mencionan instituciones especificas que ocupan
roles clave de gobernanza, pero es posible que aln no se determinen los individuos. El documento del
proyecto enumera las responsabilidades mds importantes de la junta del proyecto, director/gerente del
proyecto y de quienes estén a cargo del control de calidad (para seleccionar esta alternativa, todas las
condiciones deben ser verdaderas).

®  2:Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento de proyecto; se observa que hay
instituciones especificas que juegan los papeles clave en la gobernanza, pero aln no se han especificado
los individuos. El Documento de Proyecto enumera las responsabilidades mas importantes de la Junta
del Proyecto, el director/gerente del proyecto, asi como los roles de aseguramiento de la calidad (para
seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

e  1: Elmecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento del proyecto y
solo se mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha posterior. No se provee informacion
sobre las responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

EVIDENCIA

La composicion, roles y responsabilidades de los integrantes de la Junta del Proyecto se encuentran
especificados en el PRODOC. La Junta de Proyecto esta compuesta por las principales instituciones del
gobierno central relacionadas con la Gestién de! Riesgo de Desastres, y con los gobiernos subnacionales
donde el Proyecto implementara sus actividades.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

1

Evidencia

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y manifestado planes claros para gestionar y u

mitigar cada uno de estos riesgos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)
e 3: Los riesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del
proyecto, sobre la base de un analisis integral realizado conforme la teoria del cambio, las Normas Sociales
y Ambientales y su diagndstico, el andlisis de situacion, la evaluacion de las capacidades y otros analisis.
Existe un plan claro y completo para gestionar y mitigar cada riesgo {para seleccionar esta opcidn, se debe
cumplir con todas las condiciones).2: Se identifican los riesgos del proyecto en la plantilla inicial para el
registro de riesgos y se determinan las medidas de mitigacién para cada uno de estos.
e 2: los riesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados han sido identificados en el primer
registro de riesgos del proyecto, con medidas de mitigacion identificadas para cada riesgo.
1: Algunos riesgos pueden haber sido identificados en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no
existe evidencia de su andlisis ni se han identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se
seleccionara esta opciodn si los riesgos no han sido claramente identificados y no se incluye en el
documento de proyecto ningun registro inicial de riesgos.

EVIDENCIA

Se ha hecho el analisis de las Normas Sociales y Ambientales y se han identificado ademas los riesgos
del proyecto, asi como medidas de mitigacion para cada una de ellas. Estas estdn consideradas en la
matriz de riesgos que forma parte del PRODOC del Proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opciéon 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sélida.

1

Evidencia

EFICIENCIA
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14 ¢Se han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas especificas para asegurar
un uso de los recursos que sea eficiente en funcién de los costos? Ello podra incluir: i)
utilizacion del analisis de la teoria del cambio a fin de explorar las diferentes opciones para
lograr los mejores resultados con los recursos disponibles; ii) utilizacién de un enfoque de
gestion de la cartera para mejorar la efectividad en funcion de los costos mediante sinergias
con otras intervenciones; iii) operaciones conjuntas con otros asociados (en seguimiento o
adquisiciones, por ejemplo).

EVIDENCIA

Se compartiran actividades y resultados con el Proyecto “Recuperacién Post Desastre con enfoque
territorial en Lima y Callao”, financiado por OFDA y en complemento con el Resultado 1. Los
presupuestos de ambos proyectos se ejecutardn de manera coordinada para optimizar los
recursos disponibles y conseguir los resultados esperados.

No (1)

15. ¢Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e
iniciativas en curso, ya sea lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr
resultados mas eficientes (incluido, por ejemplo, los recursos compartidos o una entrega
coordinada?

EVIDENCIA

El Proyecto generard sinergias con otras intervenciones del PNUD, como es el Proyecto
“Recuperacién Post Desastre con enfoque territorial en Lima y Callao”, financiado por OFDA y se
complementard con el Resultado 1. Otra intervencién del PNUD con la que se actuarad de manera
coordinada en el Proyecto “Conservacién, gestion y rehabilitacién de los ecosistemas fragiles de
lomas en Lima — EbA Lomas”. También se articulard con el Proyecto implementado por PMA
denominado “Capacidades Técnicas y Preparacion y Respuesta ante Desastres en Logistica para
Emergencias”, financiado por el Japén. A nivel regional, se trabajard en coordinacién con el
Proyecto de la Federacidon de la Cruz Roja, en temas de articulacién civico — militar para la
respuesta a desastres.

No (1)

16. ¢ Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones validas?

e 3: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento
incluidas, y se especifica por el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto plurianual. Los
costos se respaldan con estimaciones vélidas, utilizando como vara de referenciacién proyectos o
actividades similares. Se han estimado e incorporado en el presupuesto las implicancias en los costos de
la inflacién o exposicién a la tasa de cambio de la moneda

e 2: El presupuesto del proyecto se confeccioné a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento
incluidas, en cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracién del proyecto en un
presupuesto plurianual. Los costos se respaldan con estimaciones validas conforme la tasa vigente.

e 1: El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quizas no se encuentre
capturado en un presupuesto plurianual.

EVIDENCIA

El presupuesto del Proyecto ha sido formulado a nivel de actividades y por categorias de gasto,
especificando cada una de ellas en funcién a la experiencia obtenida en proyecto similares
desarrollados desde el afio 2,009 con el apoyo de ECHO.

1

Evidencia

17. éLa Oficina de Pais est4 recuperando totalmente los costos de implementacidn del proyecto?

-
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e 3: El presupuesto cubre todos los costos del proyecto atribuibles al mismo, incluida la gestién del
programa y los servicios de efectividad del desarrollo en relacién con la planificacién estratégica del
programa de pais, aseguramiento de la calidad, desarrollo de las actividades en tramite, incidencia a
favor de las politicas, financiamiento, adquisiciones, recursos humanos, administracion, emisién de
contratos, seguridad, viajes, activos, servicios generales, informacién y comunicaciones, sobre la base
de un costeo total de conformidad con las politicas vigentes del PNUD (es decir, la Lista Universal de
Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL).

e 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las
politicas vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segun corresponda.

e 1:El presupuesto no prevé el reembolso de los costos directos del proyecto al PNUD. El PNUD realiza
un subsidio cruzado del proyecto y la oficina deberia incidir para que se incluyan los costos directos de!
proyecto (DPC) en cualquier revision del presupuesto del proyecto.

EVIDENCIA

En el disefio del presupuesto del Proyecto se ha considerado la recuperacion de costos de
implementacidn del Proyecto de parte de la Oficina Pais. El Proyecto coordinara con la Oficina de Pais
a fin de asegurar que la recuperacion de costos sea efectiva y de acuerdo a las previsiones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sdlida. El presupuesto se debera revisar a fin de reflejar en su totalidad los costos de
implementacion antes de que se inicie el proyecto.

Evidencia

EFECTIVIDAD

18. ¢ La modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que
mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Se han realizado las evaluaciones de los asociados en [a implementacién segtin los requerimientos
(evaluacién de capacidades, micro evaluacion HACT) y existe evidencia de que las opciones de
modalidades de implementacién se han considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificacién
para elegir la modalidad seleccionada sobre la base del contexto de desarrollo (para seleccionar esta
opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).2: Se han realizado las evaluaciones del asociado en
la implementacién requeridas (evaluacién de la capacidad, micro-evaluacién del HACT) y la modalidad
de implementacién es coherente con los resultados de las evaluaciones.

e 2: Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacién segun los requerimientos
(evaluacién de capacidades, micro evaluacion HACT) y la modalidad de implementacion elegida es
coherente con los resultados de las evaluaciones.

e 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede existir cierta evidencia de que se hayan
considerado las opciones de modalidades de implementacién.

EVIDENCIA

Los proyectos financiados por ECHO son de corta duracién, por lo que fa modalidad de
implementacion DIM es considerada la mas apropiada.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

Evidencia

19. Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los excluidos que seran
afectados por el proyecto ¢se han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de
abordar cualquier causa subyacente de exclusion y discriminacion?

e 3: Existe evidencia creible de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a todos los grupos
objetivo, priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se veran afectadas
por el proyecto. Sus puntos de vista, derechos y cualquier limitacién existente se han analizado e
incorporado en el anélisis de causa raiz de la teoria del cambio que busca abordar cualquier causa
subyacente de exclusion y discriminacién y la seleccion de intervenciones del proyecto.

e  2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a los grupos objetivo
clave, priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participardn en el proyecto. Existe

Evidencia
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cierta evidencia de que los puntos de vista, derechos y cualquier restriccién han sido analizados e
incorporados en el andlisis de las causas estructurales de la teoria del cambio y la seleccién de
intervenciones del proyecto.

e 1: No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio del proyecto a las poblaciones
marginadas y excluidas que participardn en el mismo. No existe evidencia de que se hayan
incorporado al proyecto los puntos de vista, derechos y restricciones de las poblaciones.

EVIDENCIA

Se desarrollaron reuniones de coordinacién y de evaluacién de necesidades para la consolidacién de
las herramientas e instrumentos para la coordinacién interinstitucional en GRD con las principales
instituciones relacionadas con la tematica. En a fase de formulacidn, la légica de la intervencion fue
disefiada en acuerdo con dichas instituciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestion sélida.

20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periédicas en tiempo y forma, cuenta con
planes explicitos de evaluacion, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de
las talleres de reflexién después de la accién o talleres de lecciones aprendidas), para
informar las correcciones, si fuesen necesarias, en la implementacién del proyecto?

El Plan de Monitoreo y Evaluacién se encuentra incluido en el PRODOC y dichas acciones se
realizaran también por la Junta de Proyecto.

No
(M

21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GEN2 o GEN3,
indicando que el género se ha integrado plenamente en todos los productos del proyecto como
minimo.

EVIDENCIA

Las actividades y productos que se desarrollaran a través del Proyecto, tendran en consideracién el
enfoque de género, para lo cual el Punto Focal de UNFPA en los temas de Género e Interculturalidad
asegurard la integracién de las necesidades y experiencias de hombres y mujeres, incluyendo
indicadores desagregados por sexo en el monitoreo de la participacién de las mujeres en las
actividades del Proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar "no", deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestion sdlida.

No
(1

Evidencia

22. ;Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos
se entreguen en tiempo y forma y dentro de los recursos asignados? (Entre las alternativas 1
a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

¢ 3:El proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el
tiempo de su duracién a nivel de actividad, para asegurar que los productos se entreguen en tiempo y
forma y dentro del margen de los recursos asignados.

® 2:El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duracién del proyecto a nivel de
productos.
¢ 1: El proyecto no cuenta alin con un plan de trabajo y presupuesto que cubran la duracién del proyecto.

EVIDENCIA

El proyecto cuenta con un Plan de Trabajo que forma parte del PRODOC.

1

N 2

Evidencia

SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL
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23. (Los asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del
proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

® 3:losasociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto y lideraron el proceso de desarrollo
del proyecto junto con el PNUD.

e 2: El proyecto fue desarrollado por el PNUD, en estrecha colaboracidn con sus asociados nacionales.

e 1. El proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacién limitada o nula de los asociados
nacionales.

EVIDENCIA

Las instituciones contraparte del Proyecto han participado en la formulacién del Proyecto y han
enviado cartas de apoyo para su implementacion.

EN
1
Evidencia

24. ;Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para
fortalecer las capacidades especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de
capacidades realizadas? (Entre las alternativas 1 a 4, seleccione la que mejor corresponda al
proyecto):

e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las
instituciones nacionales sobre la base de una evaluacidn de las capacidades detallada y ya completada.
Esta estrategia incluye un enfoque de monitoreo periddico de las capacidades nacionales, utilizando
indicadores claros y métodos rigurosos para la recoleccion de datos, y el ajuste de la estrategia para
fortalecer las capacidades nacionales de un modo acorde.

e 2.5: Se ha completado una evaluacién de las capacidades. El documento de proyecto ha identificado
actividades que se realizardn para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales pero dichas
actividades no son parte de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades
nacionales.

e 2:Se planea realizar una evaluacién de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para
desarrollar una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de las instituciones nacionales
sobre la base de los resultados de la evaluacién de las capacidades.

e 1.5: Se mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las instituciones nacionales que
deben fortalecerse a través del proyecto, pero no se planifica evaluacion de capacidades ni estrategia de
desarrollo especifica.

e 1:No se han realizado ni se prevé la realizacién de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia
alguna para el fortalecimiento de las capacidades especificas de las instituciones nacionales.

EVIDENCIA

El Proyecto se orienta a consolidar los mecanismos y herramientas de coordinacién para la respuesta
y recuperacion post desastre de las principales instituciones nacionales relacionadas con la GRD. Se
enmarca en los objetivos del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — PLANAGERD y
dentro de sus actividades se considera la consolidacién de los sistemas de monitoreo del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en base a indicadores sintéticos que seran levantados a
nivel nacional y subnacional, para tener un panorama claro del estado de la GRD en el pais.

0
Evidencia

25. ;Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de qué manera el proyecto
aprovechara en la mayor medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones,
seguimiento, evaluaciones, etc.)

El proyecto se implementara bajo la modalidad DIM.

26. ;Existe un arreglo/plan de salida gradual para la etapa de transicion, desarrollado con las
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partes interesadas clave a fin de sostener o escalar los resultados (incluida la estrategia de
movilizacién de recursos)?

El Proyecto ha sido disefiado en coordinacion con las instituciones nacionales de GRD y

con los gobiernos subnacionales donde se va a intervenir. Responde a las necesidades
del SINAGERD en cuanto a la consolidacion de herramientas para la respuesta y su
articulacion con los procesos de recuperacion post desastre. Estas herramientas se han
venido desarrollando y mejorando con estas instituciones y con la Red Humanitaria
Nacional. Esto garantiza la sostenibilidad de los resultados y su aplicacién a nivel
nacional, e incluso a nivel regional, a través de la difusién que se realizara a través de
las oficinas regionales de las agencias que participan en el Proyecto (PMA, UNFPA, UNV,
OCHA).
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APPLICABLE TO HUMANITARIAN AID ACTIONS FINANCED
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The European Union (the “Union”), represented by the European Commission (the
“Commission”), represented for the purposes of signature of the Agreement by Cees
WITTEBROOD, Head of Unit, Directorate-General for European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations ("ECHO"),

On the one part,

and

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME,
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USA- 10017 NEW YORK New York

(“the International Organisation™), represented for the purposes of signature of the Agreement
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on the other part, (individually a "Party" and collectively "the Parties"),

HAVE AGREED

to this Indirect Management Delegation Agreement ECHO/-AM/BUD/2017/91010 (*the
Agreement”), composed of these Special Conditions, Single Form 2017/00391/RQ/01/03, the
General Conditions for Indirect Management Delegation Agreements applicable to
humanitarian aid actions financed by the European Union and the Management Declaration

template.

The terms set out in the Special Conditions shall take precedence over those in other parts of
the Agreement.
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SPECIAL CONDITIONS

Subject matter of the Agreement

This Agreement defines the activities entrusted to the International Organisation for
the implementation of the Action entitted CONSOLIDATING PREPAREDNESS
MECHANISMS AND TOOLS FOR DISASTER RESPONSE AND RECOVERY
IN PERU, (the “Action™) as described in the Single Form 2017/00391/RQ/01/03,
which forms an integral part of the Agreement. The Action shall be implemented
pursuant to the General Conditions for Indirect Management Delegation Agreements
applicable to humanitarian aid actions financed by the European Union (“the General
Conditions™).

With the signature of the Agreement, the International Organisation accepts the above
terms and conditions and agrees to implement the Action in accordance with the

Agreement, acting on its own responsibility.

In the performance of the activities, the International Organisation shall apply its own
accounting, internal control and audit systems which have been positively assessed by
the Commission in the ex-ante pillars assessment and which have been found to
comply with the conditions set in Article 2.10 of the General Conditions

The International Organisation shall apply its own rules for grant award procedures
and procurement procedures as assessed by the Commission in the ex-ante pillars
assessment and which have been found to comply with the conditions set in Article
2.11 of the General Conditions.

The Action is a Multi-Donor Action.

The International Organisation may delegate activities. The Sub-delegatees are: World
Food Programme (WEFP), United Nations Population Fund (UNPF), Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) and United Nations Volunteers
(UNV).

This Agreement complies with the provisions of the Financial and Administrative
Framework Agreement concluded between the European Union and the United
Nations.

Entry into force of the Agreement and the implementation period of the Action

The Agreement shall enter into force on the date of receipt by the Commission of one
of the originals of the Agreement duly signed by both Parties, pursuant to Article 3 of
the General Conditions.

The implementation period of the Action shall run for 18 months from 01/04/2017
(“the start date of the Action™).

The ecligibility period of the Action shall be from 01/03/2017 until the end of the
implementation period of the Action specified in Article 2.2.

Financing the Action
The total cost of the Action is estimated at EUR 1 077 032.00.
The European Union undertakes to finance up to a maximum of EUR 800 000.00.
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The flat rate mentioned in Article 19.4. of the General Conditions shall be a maximum
of 7%.

The final amount of the Union contribution shall be determined in accordance with
Article 21 of the General Conditions.

Submission of reports and final payment request

Nine months before the end of the implementation period of the Action, the
International Organisation shall submit an Interim Report on the Action’s
implementation, covering the implementation up to one month before the reporting
date.

The International Organisation shall submit the final payment request and the Final
Report within three months after the end of the implementation period of the Action
pursuant to Articles 5 and 20 of the General Conditions.

By derogation from Articles 5.8 and 5.9 of the General Conditions, the International
Organisation shall provide the Commission with a copy of its Financial Report and
audited Financial Statements i.c. the External Audit Report issued by the United
Nations Board of Auditors, for the year(s) in which the Action is implemented.

Payment arrangements
In accordance with Article 20 of the General Conditions, the Commission shall make a

pre-financing payment equivalent to 80% of the amount specified in Article 3.2
herein.

Specific conditions applying to the Action

The following specific conditions shall supplement, and have precedence over all
other provisions of the General Conditions:

6.1.1 Where the communication of specific information to the Commission under
Article 8.1 of the General Condition would raise difficulties in light of the internal
rules of the International Organisation, both Parties commit to consult each other with
a view to finding a mutually acceptable solution.

The following specific conditions shall derogate from, and have precedence over all
other provisions of the General Conditions:

6.2.1 In the event of a final surplus balance of total financing over expenditures at
the financial closure of a project:

— The Organisation shall specify in the final report the amount of the surplus
balance in the holding currency used by the Organisation together with the
estimated amount in Euro and where the exchange rate of the Organisation can be

consulted.

—  This surplus in holding currency used by the Organisation in the Organisation's
accounts will be converted into Euro using the rate of exchange of the
Organisation in force on the day when the Commission's internal recovery order is
established, which amount is later reflected in the debit note sent to the

Organisation,
—  The resulting Euro equivalent will then be refunded to the Contracting Authority.

This provision will not apply to the exchange rates used for reporting.

Not applicable.
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6.4  The applicable exchange rate to be used in reports shall be the rate applied by the
International Organisation's own rules pursuant to Article 5.10 (b) of the General
Conditions.

6.5  Interest generated on pre-financing shall not be due.

Done in two originals in the English language, one for the Commission and one for the
International Organisation.

For the International Organisation For the Commission
Barbara PESCE-M(NTEIRO Cees WITTEBROOD

'one af Brussels, o

0Y.04. 204¥
3 0 MARS 2017
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